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Agata Ferenc

Wstep

Kiedy poprosi¢ znawcow tematu o to, zeby szczerze polecili jakies owocne pro-
gramy na rzecz imigrantéw romskich, zazwyczaj bezradnie podnoszg ramio-
na. Nie ma tzw. ,dobrych praktyk”. Sg tylko nieliczne przyktady dziatan podej-
mowanych lokalnie, czesto oddolnie, gdzie liczy sie to, Ze robig to konkretne
osoby i sg to swego rodzaju projekty autorskie, realizowane w obrebie danej
spotecznosci.

W przypadku romskich migrantéw z Rumunii mieszkajgcych w Polsce, kt6-
rzy doswiadczyli ponad dwudziestoletniej izolacji, sytuacja wydaje sie szcze-
g6lnie skomplikowana.

Catla historia Roméw w Europie to ciggla podréz i przemieszczanie sie
z miejsca na miejsce. Dlatego, z naszej osiadlej perspektywy, tak trudno ja
opisac i przeanalizowa¢, a potem wysnu¢ wnioski. Jednak wspétczesna podroz
rumunskich uchodzcéw ekonomicznych nie jest juz ich wyborem. Zmiany sys-
temowe spowodowaty, ze zostali oni zmuszeni do opuszczenia swoich doméw
i ucieczki do miejsca, w ktérym mogli przetrwaé. W tym do Polski.

Doprowadzono jednak do tego, ze Swiat polskich Gadziéw (czyli nie-Ro-
méw) i Swiat Roméw rumuniskich zaczety funkcjonowaé obok siebie, nie znajgc
i nie rozumiejgc sie nawzajem. Te §wiaty przestaty mie¢ ze sobg punkty stycz-
ne, a trajektorie zycia codziennego nie dajg wtasciwie szansy na spotkanie sie
w sytuacji, gdzie obie grupy majg podstawy do kontaktu na réwnych zasadach.
W zwigzku z tym uciete zostajg wszelkie mozliwo$ci naturalnie przebiegajacej
integracji, a tym samym powstaje bardzo niebezpieczna sytuacja stanowigca

pozywke dla wzrastania nieprzyjaznych stereotypéw u kazdej z grup.



W takim momencie, gdy brak jest realnej platformy pozwalajgcej zaistnie¢
zwyczajnym ludzkim kontaktom spolecznym, wlasciwie niemozliwe sg jakie-
kolwiek formy rzeczywistej wspotpracy. Takiej wspodtpracy, ktéra nie bylaby
obcigzona podejs$ciem dominacji i krytycznej oceny stosowanej przez przed-
stawicieli spoteczenstwa wiekszo$ciowego.

A to wiasnie tego typu wspotpraca lezy u podstaw tworzenia i wprowadza-
nia dzialan, ktére mialyby za zadanie wzmocnienie i upodmiotowienie gru-
py Romskich migrantéw - dania im mozliwosSci realnego wspétuczestnictwa
W ,naszej” rzeczywistosci i wypowiadania swoich opinii, §wiadomie reagujac
i ustosunkowujac sie do zaistniatych warunkéw.

Taki stan rzeczy i przedstawienie wlasnie takiej diagnozy nie powinien nas
jednak zniecheca¢ do dziatania. Romowie sg nas ciekawi i to jest podstawa
do nawigzywania kontaktéw. Teraz tylko my powinni§my sie zastanowié, jak
wyglada nasza gotowos¢ do wejscia w interakcje i czy mamy takie umiejetno-
Sci, ktére pozwolg nam zrezygnowac z niejako wpisanych w naszg konstrukcje
psychiczng uprzedzen.

Wazne, zeby zdac sobie sprawe, ze jest to dtugi proces, ktéry wlasnie mozna
nazwac integracja.

Polega on nie tylko na zaangazowaniu dwoch stron, ale takze na urucho-
mieniu mechanizmdéw, ktére umozliwig osobom ze spoteczno$ci romskich mi-
grantéw dostep i realizowanie swoich praw, takich jak prawo do edukacji, stuz-
by zdrowia, pracy oraz godnych warunkéw mieszkaniowych.

W tym momencie caty mechanizm wykluczenia systemowego nie pozwala
Romom rumuniskim mieszkajgcym w Polsce funkcjonowaé w granicach spote-
czenstwa. Powstata sytuacja, gdzie grupa ludzi jest po prostu machinalnie wy-
pchnieta poza nawias spoteczny. Warto zwr6ci¢ uwage na to, ze we wspolcze-
snym $wiecie mechanizm tego typu pojawia sie zawsze w zwigzku z ubdstwem,
a uwarunkowania kulturowe i Swiatopoglagdowe sg tu czesto tylko pretekstem.

Z prowadzonych badan i obserwacji wyniesionych z kilku lat pracy asy-
stenckiej jasno wynika, ze mimo iz teoretycznie romscy migranci z Rumunii
majg zagwarantowany dostep do realizacji swoich praw, jako obywatele Unii
Europejskiej, to w praktyce nie sg w stanie z nich skorzysta¢, a na dodatek wina



za to jest najcze$ciej wlasnie im przypisywana. Jako przyczyne wskazuje sie np.
brak gotowosci Romoéw do wspodtpracy czy nieche¢ do przechodzenia procedur.

Sytuacja wyglagda dos¢ absurdalnie. Fakty sg takie, ze procedura rejestracji
pobytu jest wlasciwie nie do przejscia, a dzieci romskie, jesli w og6le chodzg do
szkoty, to czesto trafiajg do segregacyjnych klas i nie majg ubezpieczen zdro-
wotnych. Czesto takze wladze ich kraju nie wiedzg o ich istnieniu. Niestety
tego typu przyktadéw mozna by wymieni¢ wiele.

Jednoczesnie tez sami Romowie nie sg w stanie domagac sie respektowania
swoich praw, bo nie posiadaja na ten temat wystarczajacej wiedzy ani Zadnej
reprezentacji swoich intereséw.

Aby zmienic te sytuacje, niezbednym dzialaniem bedg zmiany na pozio-
mie systemowym. Przede wszystkim zauwazenie problemu, zdiagnozowanie
go i wytworzenie pozytywnego oraz tworczego podejscia do pokonywania za-
istniatych przeszkdd. Nastepnie trzeba skupi¢ sie na dokonaniu konkretnych
zabiegbéw zmieniajgcych procedury prawne, zar6wno na poziomie lokalnym,
krajowym, ale tez w obrebie prawa unijnego.

Prezentowane badania sg przyczynkiem do nakresSlenia aspektow mecha-
nizmu wykluczenia. Wskazujg na wadliwe mechanizmy systemu i ich wptyw
na zycie codzienne spolecznos$ci imigranckiej, a jednoczeénie biorg pod uwage
i nagtasniajg gtos samych Roméw.

Dodatkowo, w przeddzien przybycia do Polski uchodzcéw z Syrii i Erytrei,
nasuwa sie jeszcze jedna refleksja. Ot6z wszelkie niedociggniecia systemu,
ktére mozemy obserwowac, analizujgc sytuacje romskich migrantéw z Rumu-
nii, majg wszelkie podstawy do tego, zeby utrwali¢ sie w nowym kontekscie.
W ten sposodb nasze deklaracje dotyczgce checi integracji uchodZzcéw moga sie
nie powies¢, niosgc za sobg zagrozenia, za ktore to my, jako spoleczenistwo

przyjmujace, bedziemy odpowiedzialni.



1. Koczowisko zbudowane i zamieszkate przez imigrantéw Romskich pochodzenia

rumunskiego we Wroctawiu przy ul. Kamienskiego. Pierwsze baraki w tym miejscu zostaty
wzniesione kilka lat temu. Wéwczas na terenie nieuzytkdédw znajdujacych sie przy ul.
Kamienskiego w prowizorycznych domach zbudowanych z recyklingu schronienie znalazto
kilka rodzin. Z czasem koczowisko rozrosto sie, baraki staty sie miejscem zamieszkania dla
ponad 100 osob. Budowanie koczowisk lub zajmowanie pustostanéw przez spotecznosé
imigrantow Romskich w sytuacji braku mozliwosci skorzystania z innych alternatyw (jak
np. wynajecie mieszkania na wolnym rynku) staje sie jedyng mozliwoscig zapewnienia
dachu nad gtowa.

Foto: ZOBSIE



2. Koczowisko znajdujace sie we Wroctawiu przy ul. Kamienskiego. Zdjecie wykonano

podczas realizacji badan terenowych.
Foto: ZOBSIE



3. Fotografia przedstawia spotkanie organizacyjne, ktére odbyto sie ze spotecznodcia

migrantéw romskich, ZOBSIE oraz organizacjami partnerskimi projektu: Stowarzyszeniem
Nomada i Wielkopolskim Stowarzyszeniem Lokatorow we Wroctawiu. Spotkania miaty na
celu zapoznanie sie migrantow z celami projektu oraz nawigzanie wspotpracy przy jego
realizacji.

Foto: ZOBSIE



4. Pustostan zajety przez rodzine imigrantdw romskich pochodzenia rumunskiego

w Gdansku.
Foto: ZOBSIE



5. Fotografia przedstawia koczowisko namiotowe na granicy Sopotu oraz Gdanska.

Urzednicy oraz Straz Miejsca przesiedlali Roméw pomiedzy granicamiwyzej wymienionych
miast, by unikna¢ koniecznosci zorganizowania dtugotrwatej pomocy imigrantom.
Romowie mieszkali w namiotach kilkanascie miesiecy.

Foto: ZOBSIE



Tomasz Marcinkowski, Marek Rusakiewicz

Migracje romskie
I ich uwarunkowania

Pochodzenie Roméw i poczatki ich migracji

Pochodzenie Roméw ustalono na podstawie badan lingwistycznych w XVIII
i XIX wieku. Jezyk Cyganéw, romani, zawiera wiele wsp6lnych stéw z jezykami
Indii. Przetlom w badaniach naukowych w tym zakresie jest zwigzany z od-
kryciem Istvana Valyi. W 1763 roku, obserwujgc studentéw z Indii, zauwazyt
wiele podobienistw miedzy ich jezykiem a jezykiem cyganiskim®. Dalsze badania
prowadzone m.in. przez J.C.C. Riidigera oraz R.L. Turnera potwierdzity te spo-
strzeZenia. Cyganie pochodzg z Indii, skgd wyemigrowali miedzy V a X wiekiem
naszej ery. Powody ich wedréwki do Europy oraz sam wybor tego kontynentu
pozostajg jednak nieznane. Z zapiséw historycznych mozna wywnioskowac, ze
Cyganie/Romowie najwczesniej (juz w VIII w.) pojawili sie w Cesarstwie Bizan-
tyjskim. Tam wta$nie po raz pierwszy nazwano ten wedrujgcy lud Cyganami.
Podczas swojej wedréwki przyjmowali niektére elementy kultury krajow,
w ktorych sie zatrzymywali, jednocze$nie juz z najwczes$niejszych zapisow do-
wiadujemy sie, ze zajmowali sie ,,obrébka zelaza, wyrobem metalowych przed-
miotéw, kuglarstwem, tanicem oraz wrézbiarstwem”?, co Swiadczy o trwatosci

wzorcoéw kulturowych Cygandw.

1 J.Ficowski, Cyganie w Polsce. Dzieje i obyczaje, Warszawa 1985, s. 9.
2 Cyganie/Romowiew Polsce i Europie: wybrane problemy historii i wspétczesnosci, ,Opracowania
Tematyczne”, 0T-603, 2011, s. 4.
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W Europie Cyganie pojawili sie w XIV wieku, docierajgc na Batkany i Wegry.
Na przetomie XIV i XV w., pod pretekstem odgérnego nakazu papieza, ktéry
rzekomo za odstepstwo od wiary nakazat Cyganom wedréwke, przemieszczali
sie po catej Europie, docierajgc m.in. do Francji i Hiszpanii. Juz na przetomie
XV i XVI wieku niektére kraje europejskie wydawaty dokumenty zakazujgce
Romom migracji i nakazujgce przymusowe osiedlenie. Powodem byty oskarze-
nia o kradzieze, ktérych mieli dopuszczaé sie Cyganie.

Historia Roméw w Polsce liczy juz ponad 600 lat. Pierwsze zapisy o Romach
pochodzg z 1401 r. Sledzac kolejne informacje z poczatkéw XV w., mozna wy-
wnioskowaé, ze ,,przybywali oni przez pasmo Karpat z terenéw Czech, Stowa-
cji, Wotoszczyzny lub terenu panstw batkanskich”.

Poczatkowo migracja Roméw na tereny polskie miata charakter indywi-
dualny, przemieszczali sie malymi grupami (czesto rodzinami), osiedlali sie
w polskich miastach. Rodowici mieszkancy podziwiali ich umiejetnosci w za-
kresie obrobki Zelaza oraz zamilowanie do koni. Traktowano ich jak innych
cudzoziemcéw, zajmujgcych sie rzemiostem. W polskiej historii mozna zna-
lez¢ wzmianki o Polgarze, wodzu Cyganéw w Koronie (1501 r.). W tym samym
roku Aleksander Jagiellonczyk wydat w Wilnie przywilej dla ,wojewody cy-
ganskiego” Wasyla, ktory potwierdzat jego wladze nad Cyganami w Wielkim
Ksiestwie Litewskim. Sytuacja zmienita sie diametralnie w potowie XVI wieku
wraz z masowg imigracjg Cygandw, ktérzy uciekali z Niemiec z powodu ustaw
zabraniajgcych im koczowniczego trybu zycia i zmuszajgcych do osiedlenia sie
i asymilacji. Naptyw ludnosci cyganskiej odmawiajgcej adaptacji do warunkow
polskich i odrzucajgcej zastane wartosci spowodowat zmiane stosunkéw pol-
sko-romskich. Na wzor europejski Zygmunt August w II potowie XVI w. row-
niez wydal ustawe antycyganska majgcg na celu pozbycie sie Roméw z ziem
polskich i uniemozliwienie nowego ich naptywu na terytorium Korony. Podje-
te dzialania nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw — wedréwka Cyganéw po
ziemiach polskich trwata nadal, cho¢ zaczeli skrywac¢ miejsca obozowania i po-

ruszali sie po mniej dostepnych miejscach. Przyjete prawo nie przeszkadzato

3  Cyganie/Romowie w Polsce i Europie: wybrane problemy historii i wspodtczesnosci,
»Opracowania Tematyczne”, OT-603, 2011, s 10.
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takze polskim moznowtadcom przyjmowaé Cyganéw do swoich sit zbrojnych
(szczegoblnie na ziemiach przemyskiej i sanockiej).

Sytuacja formalna Cyganéw polskich zmienita sie wraz z mianowaniem
przez kancelarie krélewskg Matiasza Korolewicza na ,kréla cyganskiego”
w 1652 roku. Pomyst wybierania krélow cyganskich sposrod miejscowej szlach-
ty nie byl pomystem polskim. Wcze$niej praktykowano takie rozwigzania juz
w Siedmiogrodzie i na Wegrzech. Warto jednak zauwazy¢, ze oprécz narzuca-
nych kréléw czy naczelnikéw Cyganie mieli w tym czasie wlasnych zwierzch-
nikéw i starszych. Sytuacje Cyganéw w Polsce zmienita dopiero Konstytucja 3
Maja w 1791 roku, a przede wszystkim wydany w grudniu tego roku uniwersat
dotyczgcy Cyganow w Polsce. Zniesiono ustawy antycyganskie, gwarantowano
opieke rzgdowg i utworzono mozliwos¢ osiedlania sie. Réwnoczes$nie czas, jaki
wskazano Cyganom na osiedlenie sie, zameldowanie i wyrobienie dokumen-
téw osobistych w przeciggu roku od wydania ustawy zasadniczej, byt zbyt krot-
ki. Dla wielu Cygandéw bylo to tez nie do przyjecia ze wzgledu na to, ze zasto-
sowanie sie do tych zapiséw wymagato od nich porzucenia wlasnej tozsamosci
kulturowej. Wiekszo$¢ Cyganow nadal wedrowata, ukrywajgc sie w lasach.

Podczas zaboréw Cyganie stopniowo przenosili sie na teren zaboru rosyj-
skiego, gdzie traktowano ich najlepiej. Nowa fala Cyganéw naptyneta na zie-
mie polskie w latach 60. XIX wieku, gdy w Rumunii zniesiono niewolnictwo
Cyganéw. Migracja trwata az do I wojny $wiatowej, podczas ktérej Romowie
znéw opuscili Polske, podgzajac w kierunku Europy Zachodniej. W okresie
miedzywojennym na terenie Polski mieszkato ok. 35-45 tys. Cyganéw, m.in.
Keldrasze (z Wegier i Rumunii), Lowarzy (z Siedmiogrodu), Bergitka Roma (Ro-
mowie Karpaccy).

W czasie drugiej wojny swiatowej, w wyniku prze$§ladowan hitlerowskich
i ludobdjstwa na tle rasowym, Smier¢ poniosta znaczna czes¢ polskich Cyga-
noéw. Szacunkowe dane méwig o liczbie 15-20 tys. wymordowanych, co stano-
wito polowe przedwojennej populacji tej spotecznosci w Polsce. Szczegblnym
przyktadem obsesyjnej brutalnosci byto eksperymentowanie doktora Mengele

na bliZniakach cyganskich.
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W panstwie PRL-owskim Cyganie nadal byli prze§ladowani przez wtadze.
Nie akceptowano ich koczowniczego trybu zycia. Juz pod koniec lat 40. za-
tozono obozy pracy przymusowej, w ktérych osadzano wedrownych Roméw.
W latach 50. i 60. przeprowadzono spis ludno$ci cyganskiej, utworzono Sto-
warzyszenie Cyganéw Osiadtych i wydano uchwale majgcg na celu likwidacje
koczownictwa i asymilacje Cyganow. Wszystkie te akcje nie przyniosty oczeki-
wanego skutku — osiedlito sie wéwczas ok. 3-4 tys. 0s6b.

W IIT RP Romowie nabyli uprawnienia wynikajgce z nadanego im statusu
mniejszosci etnicznej. Trudno doktadnie oszacowac liczbe Cyganéw zyjgcych
obecnie na terenie Polski. W Trakcie Narodowego Spisu Powszechnego naro-
dowos¢ romskg zadeklarowato ponad 17 000 os6b. Naukowcy szacujg jednak,
ze 0s6b postugujacych sie jezykiem romskim (ré6znymi dialektami) moze by¢
do 35 000. Zyjgcy w Polsce Romowie dzielg sie na cztery grupy: Cyganie nizinni

(Polska Roma), Cyganie wyzynni, Kelderasze i Lowari.

Cyganie rumunscy

Romowie rumunscy przybyli na ziemie polskie jako emigranci z Rumunii.
Przyczyn ich gwaltownej emigracji nalezy szukaé ,,w warunkach historycznych,
spotecznych i politycznych tej mniejszo$ci w kraju jej pochodzenia. Niecheé do
nich miewata rézne tta — od ksenofobii, przez rasistowskie ideologie, po trud-
nosci z wttoczeniem wedrownych grup w ramy opierajgcych sie na coraz wiek-
szej kontroli systemow politycznych. Szczegblnie w Rumunii korzenie wyklu-
czenia Cyganow siegajg dalekiej przesztosci”®. Cyganie trafili do Rumunii jako
niewolnicy i taki stan rzeczy trwat az do XIX w. Po wyzwoleniu masowo emi-
growali do innych krajéw Europy.

W XX wieku pogtebita sie dyskryminacja na tle rasowym, rozpoczeto row-
niez otwarte prze§ladowania Roméw, usankcjonowane rasistowskimi ustawa-
mi norymberskimi. Roméw poddawano sterylizacji, tworzono dla nich obozy

pracy. Rumunia uwiezita we wlasnym obozie koncentracyjnym w Transnistrii

4 https://romowiegdansk.wordpress.com/historia-miracji/ [dostep 13.04.2015r.]
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25 000 Cyganéw, z czego zginela niemal potowa. W trakcie II wojny §wiatowej
wymordowano niemal potowe cyganskiej populacji Europy.

Okres powojenny réwniez wigzat sie z represjonowaniem Roméw w Rumu-
nii. Komunistyczny rezim Nicolae Ceaugescu najmocniej uderzyt w najbardziej
wykluczong czes¢ spoteczeristwa. Romowie padli ofiarg systematyzacji polega-
jacej na burzeniu wsi i przymusowym przesiedlaniu catej ludnosci do miast,
w ktorych stawali sie pracownikami fabryk.

Po transformacji ustrojowej sytuacja zyciowa najbardziej zmarginalizowa-
nej mniejszosci nie poprawita sie. Pozostaty dzielnice miast zamieszkiwane
przez niewyedukowane, niewykwalifikowane wielodzietne rodziny romskie.
Przystgpienie Rumunii do Unii Europejskiej (2007 r.) takZe nie zmienito sytu-
acji Roméw, ktérych zdecydowana wiekszo$¢ zyje nadal ponizej granicy ub6-
stwa. Otworzyly sie jednak mozliwo$ci emigracji.

Na poczatku lat 90. Romowie rumunscy dotarli do wielu krajéw Europy,
m.in. réwniez do Polski. We Wroctawiu rumunscy Romowie pierwsze koczo-
wisko zatozyli w 1994 r. w Wilczym Kacie. Zostalo ono wyburzone, podobnie
jak p6zniejsze pomniejsze obozowiska (ul. Irysowa, ul. Paprotna). Szczegélnie
zapamietane zostato wysiedlenie w 1998 roku koczowiska na osiedlu Tarnogaj.
Jak pisala Gazeta Wyborcza: “Policja i Straz Graniczna zlikwidowaty wczoraj
nad ranem obozowisko Rumunéw na wroctawskim osiedlu Tarnogaj. Zdemo-
lowali ich mieszkania i zniszczyli dobytek. Po kilku godzinach akcji policja wy-
wiozta ponad 100 os6b do Ktodzka, gdzie teraz wszyscy czekajg na deportacje.
Akcja miata kryptonim “Obcy”. Policjanci uzbrojeni w karabiny, w kominiar-
kach i gumowych rekawiczkach, zaskoczyli Rumundw we $nie. - WeszliSmy na
koczowisko o godzinie 6.05, a wiec juz po ciszy nocnej — méwi ptk Lech Su-
rowka, rzecznik prasowy komendanta Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Klodzku. — Nie byto Zadnych przepychanek. Wszyscy mieli czas, Zeby sie spa-
kowac. Tylko niektore kobiety probowaty ptaka¢. Rumunéw ulokowano w sali
gimnastycznej na terenie jednostki Strazy Granicznej w Ktodzku. Ptk Suréwka
twierdzi, ze wszystkim zapewniono jedzenie, dzieci dostaty mleko i odzyw-
ki. Juz dzi$ zatrzymani odlecg samolotem do Bukaresztu. Dlaczego policjanci
zdemolowali prowizoryczne chaty Rumunéw? — Nie bylo sensu ich zostawiac.
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Moglby sie tutaj kto$ osiedli¢, na przyklad inni Cyganie - ttumaczy rzecznik
Strazy Granicznej. Dlaczego akcje przeprowadzono akurat wczoraj? — Idzie
zima i skoniczy sie zebranie. Zaczng sie kradzieze. Musiato by¢ teraz — twierdzi
Lech Suréwka™.

Obecnie (w chwili rozpoczecia projektu) wroctawska spotecznos¢ Roméw
rumunskich to okoto 100 os6b mieszkajgcych w dwéch koczowiskach: przy
ul. Paprotnej i przy ul. Kamieniskiego. Wiekszo$¢ mieszkanicow tych osad po-
chodzi z regionu miejscowosci Fagaras, w dystrykcie Brasov w Transylwanii
(Rumunia)®. Jako obywatele kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej przebywa-
jg na terytorium Polski legalnie, jednak brak rejestracji pobytu’ uniemozliwia
im korzystanie z pomocy spotecznej i posrednictwa pracy. Aby zarejestrowac
swoj pobyt, trzeba miec legalng prace, ubezpieczenie i zameldowanie, a te wa-
runki nie sg speiniane przez wiekszo$¢ wroctawskich Roméw pochodzenia ru-
munskiego. Tak jest tez w innych miejscach w Polsce. Wroctawska spotecznosé¢
romska jest niejednolita i przemieszana, tgczy ich silna tozsamos$¢ wspdlne-
go pochodzenia. Rodziny, zamieszkujgce koczowiska we Wroctawiu pochodzg
od: Romungréw (Roméw pochodzenia wegierskiego, na terenie Rumunii byli
oni bardzo nisko w hierarchii kastowej spoteczno$ci Romoéw), Kalderari (daw-
ne romskie elity, zdegradowane przez przyjecie nowego stylu zycia) i Cortota-
ri (tzw. Cyganie namiotowi, do niedawna wedrowali latem, podczas wedréowki
mieszkajgc w namiotach).

W Gdarisku Romowie rumuriscy (kilkanas$cie os6b) pojawili sie 4 lata temu.
Osiedlili sie w Jelitkowie, budujgc mate domki. Jednak w sierpniu ubieglego
roku zostali przymusowo eksmitowani bez zadnej zapowiedzi. Kilka tygodni
mieszkali pod namiotami, obecnie wynajmujg p6t domu. Utrzymujg sie z ze-

bractwa i zbierania ztomué.

5 ,Gazeta Wyborcza” Wroctaw, nr 243, wydanie z dnia 16/10/1998, s. 1.
http://www.roma.nomada.info.pl/images/RAPORT/romaraport_pl_final web.pdf.

7  Zgodnie z przepisami sg zobowigzani zarejestrowaé swoj pobyt po trzech miesigcach
od pojawienia si¢ na terytorium innego kraju czlonkowskiego. Jednak w zwigzku ze
zniesieniem kontroli paszportowej na granicach wewnetrznych UE brakuje mechanizméw
umozliwiajgcych okreslenie czasu przebywania na terenie kraju.

8  http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3565461,zarowno-przyjmowanie-jak-i-przepedzanie-
romow-ma-swoje-tradycje-w-wielowiekowej-historii-pomorza,id,t.html [dostep 14.04.20151.]
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Z przymusowymi deportacjami spotkali sie takze Romowie rumunscy
w Warszawie. Przybyli oni wraz z falg cudzoziemcéw w latach 90. Likwida-
cje nadwislaniskich koczowisk Cygandéw (w okolicy mostu Grota-Roweckiego)
przeprowadzono w czerwcu 1996 r., deportujgc grupe 119 Romoéw rumuriskich
na tereny Ukrainy®. Jak informowal éwczesny rzecznik NIK, wszystko odby-
o sie w zgodzie z prawem: ,Nie dopatrzyliSmy sie uchybieni ze strony poli-
cji i wojewody w zwigzku ze sposobem przeprowadzenia likwidacji obozowisk
Rumunéw w Warszawie. Akcja odbyla sie legalnie, nie byto naduzy¢ wtadzy”?.
Pisarz J.Ficowski ocenit jednak przeprowadzong akcje zdecydowanie negatyw-
nie: ,,Nad Wislg, przy moscie Grota-Roweckiego, odby? sie miejscowy stan wo-
jenny. Nie byto transportu dla dobytku Cyganéw, ktéry potem spalono. Pozwo-
lono wzig¢ tylko podreczny bagaz. To mi sie kojarzy z czyms niedobrym. Wiem,
ze ma by¢ oSrodek deportacyjny w Lesznowoli. Dlaczego nagle, po dtuzszym
czasie pobytu Cyganéw okazalo sie, ze nie ma chwili do stracenia? Ja mam
Swiadomos¢, co to jest prawo o cudzoziemcach, o nielegalnym pobycie. Ale
prawo mozna realizowac po ludzku i mozna nikczemnie. To nie byta deporta-
cja, lecz tapanka. To byto jak deratyzacja, dezynsekcja, a nie proba zalatwienia
sprawy z grupg ludnosci. (...) Nie wiem, czy ta akcja policji nie rozpocznie epi-
demii ksenofobii. Nie zapomne widoku lalek, ktére sie palg, i wrotek”*:.

Dwa lata pézniej, w 1998 r., warszawska Straz Miejska wylapata Cyganow
w kilku nielegalnych obozowiskach nad Wistg. Powodem deportacji niemal set-
ki Romoéw bylo przedawnienie wiz uprawniajgcych do przebywania na teryto-
rium RP*.

W drugiej potowie lat 90. rumuniscy Romowie dotarli w okolice Krakowa.
Koczowali w Kotowie (pod Niepotomicami), w Wolicy w niecce Wisty. Zajmo-
wali opuszczone domy w Pleszowie, w dawnej piekarni przy ul. Ptaszyckiego
w Krakowie. W 1996 r. kilkudziesiecioosobowa grupa zamieszkata opuszczone
gospodarstwo w Mogile. Ponadto, , kazdego roku, szczeg6lnie wiosng, do Kra-

9 ,Gazeta Wyborcza” Warszawa, nr 299, wydanie z dnia 24/12/1996, s. 3.

10 1. Pur Rahnama, Raport NIK o likwidacji koczowisk cygarskich [w:] ,Gazeta Wyborcza”,
nr 299, wydanie z dnia 24/12/1996, s. 3.

11  Zob. ,Gazeta Wyborcza”, nr 143, wydanie z dnia 21/06/1996, s. 2.

12 ,Gazeta Wyborcza” Rzeszéw, nr 207, wydanie z dnia 04/09/1998, s. 2.
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kowa przyjezdza kilkuset Cyganéw z okolic Bukaresztu i Cluj”** w celu poprawy
swojej sytuacji materialnej.

Rumuniscy Romowie zamieszkujg takze Poznan. W 1993 r. grupa ok. 130 Cy-
ganéw koczowata gléwnie w dzielnicach: Strzeszynek i Naramowice. Wniosek
o ich deportacje poparto stwierdzeniem, ze ich obecno$¢ moze doprowadzic
do wybuchu epidemii gruzlicy*. W 1998 r. Romowie rumunscy wynajeli szes¢
domkéw na ogrédkach dziatkowych przy ul. Sarmackiej. Sasiedzi zglosili na
policje nielegalny pobyt kilkudziesieciu Cyganéw na terenie ogrodkow dziat-
kowych na Pigtkowie. Funkcjonariusze postawili Romom ultimatum: je$li nie
zameldujg sie w przeciggu kilku dni, muszg sie wyprowadzi¢. Romowie z dnia
na dzien znikneli**. W marcu 1999 r. odbyta sie masowa deportacja Cyganéw
(ok. 80 0s.) z Poznania i okolicznych miejscowosci*®. Problem likwidacji cygan-
skich koczowisk w Poznaniu i zmuszania Roméw do opuszczenia nielegalnie
zajetych pustostanow jest nadal aktualny. Wiosng 2014 roku Romowie musieli
opusci¢ budynek przy ul. Krauthofera, w ktérym mieszkali. Powodem byl na-
kaz wyburzenia budynku grozacego zawaleniem. Romom w Poznaniu pomaga-
jg cztonkowie Wielkopolskiego Stowarzyszenia Lokatorow.

Na przestrzeni lat pomniejsze koczowiska Roméw rumunskich zanotowano

m.in. w Ptocku, rumunscy Romowie koczowali takze w Elblggu i jego okolicach.

Obecna sytuacja prawna imigrantéw romskich. Kontekst uregulowan Unii
Europejskiej

»,Ludno$¢ romska jest najwiekszg mniejszoscig etniczng w Europie. Wedtug
szacunkowych danych w calej Europie mniejszos¢ ta liczy 10-12 min oséb,
z czego okoto 6 min mieszka w samej Unii Europejskiej — wiekszo$¢ z nich to
obywatele UE. Wielu Roméw w Unii pada ofiarg uprzedzen i wykluczenia spo-
lecznego, mimo ze kraje UE wprowadzily zakaz dyskryminacji”*’.

13 ,Gazeta Wyborcza” Krakow, nr 0, wydanie z dnia 20/04/1996.

14 ,Gazeta Wyborcza” Poznan, nr 288, wydanie z dnia 10/12/1993, s. 1.

15  ,Gazeta Wyborcza” Poznan, nr 67, wydanie z dnia 20/03/1998, s. 2.

16  ,Gazeta Wyborcza” Poznan, nr 54, wydanie z dnia 05/03/1999, s. 3.

17  http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_pl.htm [dostep 15.04.2015 r.]
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Zgodnie z zapisami traktatowymi ,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrz-
nych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigzaniu
z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azy-
lu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci'®”. Doty-
czy to bezwzglednie wszystkich obywateli UE, niezaleznie od ich narodowosci
czy przynaleznosci etnicznej. Jest to zwigzane z praktyczng realizacjg jednej
z podstawowych wartosci procesu integracyjnego — swobodg przekraczania
granic i osiedlania sie.

Geneza i rozw6j polityki migracyjnej UE sg zwigzane z Ukladem z Schen-
gen z 1985 roku® oraz Konwencjg Wykonawczg z 1990 roku?. Gtéwnym przed-
miotem tych dokumentéw byto zniesienie kontroli granicznej miedzy zainte-
resowanymi pafistwami oraz zaostrzenie kontroli na granicach zewnetrznych
Wspdlnot. Dotyczy to jednak nie wszystkich panstw UE, a tylko sygnatariuszy
Uktadu. Nalezy pamietac, ze zostat on zawarty poza Wspdlnotami Europejski-
mi. Jednak, wraz z kolejnymi zmianami traktatowymi, polityka imigracyjna
stawala sie przedmiotem regulacji unijnych. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu
z Maastricht i przyjeciem struktury filarowej polityka azylowa i imigracyjna
stala sie czescig III filaru UE Polityka wewnetrzna i wymiar sprawiedliwosci.
Uwspdlnotowienie regulacji prawnych zwigzanych z uktadem z Schengen na-
stapito jednak dopiero po przyjeciu Traktatu Amsterdamskiego w 1997 roku.
Regulowat on takze wjazd i pobyt obywateli paniistw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich oraz procedury wizowe w odniesieniu do wiz dlugoter-
minowych i zezwoleni pobytowych.

Istotnym etapem w rozwoju polityki migracyjnej UE by}t Program z Tampere
(1999-2004). Zapisano w nim cele majace za zadanie poprawi¢ funkcjonowa-

nie UE w tym zakresie, m.in. kontrolowania migracji, wspélnego Europejskiego

18  Traktat o Unii Europejskiej, art. 3 ust. 2.

19  Zob. M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic, Warszawa 2011, M.
Trojanowska-Strzeboszewska (red.) System Schengen a imigracja z perspektywy Polski
i Niemiec, Warszawa 2014.

20  Por. S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen, Raport nr 77, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw
i Ekspertyz, Warszawa 1995.
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Systemu Azylowego, uczciwego i réwnego traktowania obywateli krajéw trze-
cich, partnerstwa z krajami, z ktérych pochodzg imigranci naptywajacy do UE,
ulepszenia dostepu do aparatu sprawiedliwos$ci, wzajemnego uznawania decy-
zji sgdowych w tym zakresie przez panistwa czlonkowskie oraz przeciwdziata-
nia przestepczosci na poziomie Unii Europejskiej oraz zacie$nienia wspotpra-
cy miedzy panstwami w celu zwiekszenia skutecznosci w walce z przestepczo-
$cig miedzynarodows.

Przyjety w roku 2005 Program haski powstaly juz w nowej rzeczywistosci
spotecznej i politycznej (atak na WTC, amerykaniska globalna wojna z terro-
rem) zawieral w sobie elementy kontynuacji, ale i wskazywat na kilka istot-
nych celéw: walke z terroryzmem, problem migracji, sprawe wiz oraz kontro-
li granic zewnetrznych, jak i wewnetrznych, stworzenie Wspélnego Obszaru
Azylowego oraz realizacje zapiséw traktatowych w Obszarze Bezpieczeristwa,
Wolnosci i Sprawiedliwosci. Podkreslano takze koniecznos¢ integracji cudzo-
ziemcow oraz wskazywano na problem przestepczosci zorganizowanej dziata-
jacej na skale miedzynarodowa.

Cele wyznaczone w Programie sztokholmskim na lata 2010-2014 odnosity
sie do niedostatecznego przygotowania UE do wzrastajgcego problemu migra-
cyjnego. Wskazano na konieczno$¢ ochrony praw podstawowych (Europa praw),
stworzenie Europejskiej Przestrzeni Sgdowej (Europa Sprawiedliwosci), przygo-
towanie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Europa, ktéra
chroni), rozwdéj zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami (Europa soli-
darna), ukoniczenie prac nad systemem nadzoru granic (EUROSUR) oraz utwo-
rzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego (CEAS). W ostatnim okresie
tematyka imigracji staje sie istotnym problemem podejmowanym przez przy-
wobdcoéw Panstw Czlonkowskich w zwigzku z przemianami w najblizszym mie-
dzynarodowym otoczeniu Unii Europejskiej (Afryka Pétnocna, Bliski Wschéd,
Ukraina). W tej sytuacji wskazuje sie na zagrozenia i problemy. W Konkluzjach
ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2014 roku podkre$lono konieczno$é
lepszego zarzgdzania migracjg i walki z nielegalng imigracjg, podkreslono wage
wspélpracy z panistwami trzecimi (szczegdlnie krajami basenu Morza Sréd-

ziemnego), usprawnienie zarzgdzania granicami zewnetrznymi (w kontekscie
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przemytu ludzi). Za istotne uznano takze skuteczng polityke azylowg oraz pro-
blem zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

Regulacje prawne na poziomie traktatowym, istotne z punktu widzenia
opisywanej problematyki, znajdujg sie w Tytule V Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. W art. 67 zapisano wprost, ze: ,Unia stanowi przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w poszanowaniu praw podstawo-
wych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych panstw cztonkowskich?'”.
W dalszych punktach podkreslono, ze UE zapewnia brak kontroli na granicach
wewnetrznych oraz rozwija wspdlng polityke w zakresie azylu, imigracji i kon-
troli granic zewnetrznych (art. 67 p. 2). Polityka ta ma by¢ oparta na solidar-
nosci Panstw Czlonkowskich oraz by¢ sprawiedliwa wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcéw?. Na szczeg6lng uwage zastuguje jednak trzeci
punkt analizowanego artykutu wskazujacy na to, ze: ,Unia doklada staran, aby
zapewnic wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg srodkdw zapobiegajgcych
przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczajgcych te zjawiska?”. Do
srodkéw tych zaliczono koordynacje i wspoiprace organéw policyjnych i sg-
dowych, wzajemne uznawanie orzeczen sgdowych w sprawach karnych oraz
proces zblizania przepiséw karnych.

Nalezy jednak zauwazy¢ role paristw narodowych w realizacji polityki w tym
zakresie. Jak zapisano w art. 72 TFUE: ,Niniejszy tytut nie narusza wykonywa-
nia przez Panstwa Cztonkowskie obowigzkow dotyczgcych utrzymania porzad-
ku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego?”. Powyzsze zapisy
korespondujg z art. 4 ust. 2 TUE, ktory podkresla kompetencje panistwa szcze-
gblnie w zakresie bezpieczenstwa narodowego?. Jednym z istotnych elemen-

tow polityki UE w zakresie polityki migracyjnej jest problematyka zarzgdzania

21  Art. 67 TFUE.

22 Bezpanistwowcy sg traktowani jak obywatele panistw trzecich - art. 67 p. 2 TFUE.

23 Art. 67 p. 3 TFUE.

24  Art. 72 TFUE.

25 Art. 4 ust. 2 TUE: ,Unia szanuje réwno$¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatéw,
jak réwniez ich tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi
strukturami politycznymi i konstytucyjnymi w tym w odniesieniu do samorzgdu
regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panistwa, zwtaszcza funkcje majgce
na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego
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granicami. W uregulowaniach traktatowych nalezy zwréci¢ tu uwage na art. 77
TFUE, w ktérym okreslono, ze Unia rozwija polityke w zakresie zapewnienia
braku jakiejkolwiek kontroli os6b, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy prze-
kraczaniu przez nie granic wewnetrznych, zapewnienia kontroli oséb i skutecz-
nego nadzoru przy przekraczaniu granic zewnetrznych oraz stopniowe wpro-
wadzanie zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi.
Najpelniejsze unijne regulacje prawne dotyczgce migracji mozemy od-
nalez¢ w ,,Europejskim pakcie o imigracji i azylu”?. Pakt ten reguluje m.in.
organizowanie legalnej imigracji oraz dotyczy zwalczania imigracji nielegal-
nej. Narzedziami pomocniczymi sg programy ustanawiane na konkretne lata.
W latach 2005-2009, gdy przeprowadzano program haski (2005/C53/01), kté-
ry traktowat m.in. o migracji, duzy nacisk ktadziono na kontrole nielegalnej
imigracji moggcej powodowac wzrost nielegalnego zatrudnienia, a takze ryzy-
ko handlu ludZmi. Program haski uprawnia panstwa cztonkowskie do regulo-
wania przeptywu migrantéw, jesli jest to nielegalna imigracja — w sposéb hu-
manitarny mogg deportowac¢ imigrantéw do kraju pochodzenia. Ponadto Unia
Europejska ma obowigzek wspomagaé panstwa, w ktérych nastepujg nieprze-
widziane okolicznosci, spowodowane natezeniem migracyjnym.
Kontynuacjgprogramuhaskiegojest programsztokholmski(2010/C115/01)%
przyjety na lata 2010-2014. Nadal podejmowano problem nielegalnej imigra-
cji: ,Konieczne jest wzmocnienie kontroli granicznych, aby przeciwdziala¢
nielegalnej imigracji i przestepczosci transgranicznej”?. Ponadto w programie
poruszono problem ksenofobii i rasizmu: ,,Poniewaz réznorodnos¢ jest czyn-
nikiem wzbogacajacym Unieg, Unia i jej panistwa cztonkowskie muszg zapewnic
bezpieczne otoczenie, w ktérym réznice sg szanowane, a osoby najbardziej po-

datne na zagrozenia — chronione. Dziatania stuzgce zwalczaniu dyskryminacji,

oraz ochrone bezpieczeristwa narodowego. W szczeg6lnosci bezpieczenistwo narodowe
pozostaje w wylacznej odpowiedzialnosci kazdegi Panistwa Cztonkowskiego”.
26  http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%2013440%202008%20INIT
[dostep 15.04.20151.]
27  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2005:053:0001:0014:PL:PDF
28  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01) &from=PL
29  http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of_
persons_asylum_immigration/jl0034_pl.htm [dostep dnia 17.04.2015 1.]
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rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i homofobii muszg byé konsekwentnie re-
alizowane”*°.

Prawo obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia sie i pobytu na terytorium panistw cztonkowskich jest regulowane przez
Dyrektywe Parlamentu i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku!. Jest
to przepis zmieniajgcy rozporzgdzenie EWG nr 1612/68 i uchylajgcy dyrektywy
64/22/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG oraz 96/96/EWG. Powyzsza dyrektywa reguluje wa-
runki korzystania z prawa swobodnego przemieszczania sie i prawa pobytu na
terytorium krajéw UE przez obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, niezaleznie
od ich narodowosci, prawo pobytu statego oraz ograniczenia w wyzej wspo-
mnianych prawach uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Zgodnie z przywolywanymi regulacjami prawnymi wszyscy obywatele UE
(niezaleznie od ich narodowos$ci) posiadajg prawo wjazdu na terytorium in-
nego panstwa czlonkowskiego bez wymagania wizy. Jedynym warunkiem ko-
niecznym w takim przypadku jest posiadanie dowodu tozsamosci lub pasz-
portu. W przypadku braku takich dokumentéw podrézy panstwo przyjmujace,
przed odestaniem takich os6b z powrotem, zapewnia im wszelkie racjonalne
mozliwosSci uzyskania niezbednych dokumentéw. Takie same prawa przystu-
gujg czlonkom rodzin obywateli UE, ktérzy nie posiadajg takiego obywatel-
stwa. Mogg oni jednak podlega¢ wymogowi wiz krétkoterminowych, co regu-
luje Rozporzadzenie WE 539/2001. Kraj przyjmujgcy moze jednak wymagac¢ od
przyjezdzajacych obywateli UE i cztonkéw ich rodzin zgtoszenia swojej obec-
nosci na swoim terytorium w racjonalnym i niedyskryminujgcym terminie.

Bardziej szczegbétowe wymogi dotyczg pobytu na terytorium panstwa UE
przez okres powyzej 3 miesiecy. Osoby zainteresowane takim dtuzszym poby-

tem muszg spetnia¢ okreslone warunki:

30  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01) &from=PL,
C115/9
31  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0038R(01)
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* by¢ pracownikami najemnymi lub pracujacymi na wlasny rachunek
w panstwie przyjmujgcym lub

» posiada¢ wystarczajgce Srodki finansowe pozwalajgce na utrzymanie
siebie i swojej rodziny, aby nie stanowi¢ obcigZenia dla systemu pomo-
cy spolecznej oraz by¢ objetym pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
lub odbywa¢ nauke, w tym ksztalcenie zawodowe, jako student i posia-
da¢ wystarczajace $rodki finansowe i by¢ objetym pelnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym, lub

* Dby¢ czlonkiem rodziny obywatela UE, ktéremu towarzyszg, a ktéry

spelnia jeden z powyzszych warunkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wymagania Srodkéw finansowych na po-
byt panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ okreslone kwoty, ktére uznajg za
wystarczajgce, ale muszg takze uwzgledni¢ sytuacje osobistg danej osoby. Wo-
bec obywateli UE nie jest wymagane pozwolenie na pobyt, jednak kraje przyj-
mujgce mogg wymagac od nich zarejestrowania sie u wtasciwych wtadz w ter-
minie nie krétszym niz 3 miesigce od daty przyjazdu. W sytuacji takiej reje-
stracji jest wymagany dowdd tozsamosci lub paszport oraz udokumentowany
dowdd spetniania jednego z wyzej wymienionych warunkéw pobytu. W art. 10
opisano warunki wydawania kart pobytowych dla cztonkéw rodziny obywatela
UE, ktorzy nie posiadajg takiego obywatelstwa.

Obywatele UE - kwalifikujgcy sie do prawa pobytu lub prawa do statego po-
bytu - oraz cztonkowie ich rodzin sg traktowani na réwni z obywatelami tego
panstwa cztonkowskiego w zakresie ustanowionym w Traktacie. Jednakze pan-
stwo przyjmujace nie jest zobowigzane do przyznania uprawnienia do pomocy
spotecznej w ciggu pierwszych trzech miesiecy pobytu dla oséb niebedgcych
pracownikami najemnymi, oséb pracujacych na wlasny rachunek i cztonkéw
ich rodzin. Jednoczesnie panstwo przyjmujgce nie jest zobowigzane — przed
nabyciem prawa statego pobytu — do udzielania pomocy dla pokrycia kosztéw
utrzymania w czasie studiéw, wlgcznie z ksztatceniem zawodowym, w posta-
ci stypendiéw lub pozyczek studenckich, dla wspomnianych oséb. Czlonkowie
rodziny, niezaleznie od narodowosci, majg prawo do bycia pracownikami na-

jemnymi lub osobami pracujgcymi na wlasny rachunek.
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Podstawowe prawo UE w zakresie swobody przemieszczania i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich podlega jednak pewnym ograniczeniom.
Ograniczenia te sg zwigzane z coraz bardziej istotnymi w obecnej sytuacji
miedzynarodowej kwestiami bezpieczeristwa, w szczegdlno$ci porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia publicznego. Obywate-
le UE i cztonkowie ich rodzin mogg z powyzszych wzgledéw zostaé wydaleni
z panstwa przyjmujgcego. Nalezy jednak pamieta¢, ze na te wzgledy nie moz-
na powotywac sie w odniesieniu do celéw gospodarczych. Zastosowane przez
panstwo przyjmujgce srodki muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci
i odnosi¢ sie wylgcznie do indywidualnego zachowania danej osoby. Zachowa-
nie takie musi stanowi¢ autentyczne, aktualne i powazne zagrozenie dla spo-
leczenistwa i panstwa.

Kazdorazowo przed podjeciem decyzji o wydaleniu z powyzszych powod6éw
panstwo UE bierze pod uwage czas trwania pobytu takiej osoby na jego teryto-
rium oraz jej stan (wiek, stan zdrowia, stopien integracji w spoteczenstwie, sy-
tuacje rodzinng i ekonomiczng, wiezi z krajem pochodzenia i inne). Istotnym
i coraz wazniejszym z powodu zagrozen epidemiologicznych powodem wyda-
lenia moze by¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego. Moze to dotyczy¢ chordb
epidemicznych (wedtug WHO), choréb zakaznych oraz zakaznych choréb pa-
sozytniczych.

Decyzja o odmowie wjazdu lub odmowie pobytu jest przekazywana zain-
teresowanym w formie pisemnej — tak, aby byla ona w stanie zrozumie¢ tres¢
powiadomienia i jego konsekwencje. Informacja zawiera¢ powinna takze zapis
o procedurach odwotawczych. Czas przyznany na opuszczenie kraju pobytu nie
moze by¢ krétszy (poza wyjgtkowymi, uzasadnionymi sytuacjami) niz miesigc
od daty powiadomienia.

Jednym z celéw polityki migracyjnej UE jest zwalczanie nielegalnej imigra-
cji. Jak zapisano w art. 79 p. 1 TFUE: ,Unia rozwija wsp6lng polityke imigra-
cyjng, majgcg na celu zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego zarzgdza-
nia przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie w Paristwach Cztonkowskich, a takze zapo-

bieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwal-
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czanie®?”. Podobne cele w tym zakresie zostaly sformutowane w Kodeksie gra-
nicznym Schengen, w ktérym wskazano konieczno$¢ zapobiegania przekra-
czaniu granicy, zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz podejmowania
$rodkéw w stosunku do oséb, ktére przekroczyly granice nielegalnie — celem
ochrony granic.

Za nielegalng imigracje nalezy uznaé przebywanie (przemieszczanie sie lub
osiedlanie) czasowo lub stale bez dokumentéw pozwalajgcych cudzoziemco-
wi na legalne osiedlanie sie w danym panstwie. Wyr6zniamy trzy podstawo-
we formy nielegalnej imigracji: nielegalne przekroczenie granicy, przedtuze-
nie pobytu lub zawarcie fikcyjnego zwigzku malzenskiego z obywatelem kraju
docelowego (obywatelem UE). Wsrdd unijnych aktéw prawnych, dotyczgcych
zwalczania nielegalnej imigracji, nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady 2002/90/WE
dotyczacg przemytu oséb. Przemyt 0séb zostat zdefiniowany jako umysIna po-
moc osobie, niebedgcej obywatelem panstwa czlonkowskiego, we wjezdzie na
lub tranzycie przez terytorium panstwa cztonkowskiego z naruszeniem prze-
piséw dotyczgcych wjazdu lub tranzytu cudzoziemcédw, lub umyslna pomoc
(dla korzysci finansowych) osobie, niebedgcej obywatelem panstwa cztonkow-
skiego, w zamieszkaniu na terytorium panstwa cztonkowskiego z naruszeniem
przepiséw dotyczgcych pobytu cudzoziemcow.

W analizowanym obszarze bezpieczenistwa publicznego na uwage zastu-
guje takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE doty-
czgca handlu ludzmi. Definiuje ona to zjawisko jako werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymiana lub
przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub przemo-
¢y badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez
naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wre-
czenie, lub przyjecie ptatnosci, lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawu-
jacej kontrole nad inng osobg, w celu wyzysku. Analizujgc regulacje prawne UE
w zakresie zwalczania handlu, nalezy wzig¢ pod uwage takze: Dyrektywe Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wy-
dawanego obywatelom panstw trzecich, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego

32 Art. 79 TFUE.
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i Rady 2011/93/WE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodzi-
wego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgcg minimalne normy w od-
niesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich.

Istotnym elementem regulacji prawnych UE w zakresie polityki migracyjnej
jest problematyka wydalania imigrantow. Jest to obszar szczegdlnie wrazliwy
ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania standardéw wynikajgcych z Praw
Czlowieka. W odniesieniu do obywateli panistw trzecich (spoza UE) regulujg
to: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywa-
teli panistw trzecich oraz Dyrektywa Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r.
W sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trze-
cich®.

Integracja Romo6w nie jest uregulowana odrebng polityka. ,W dokumentach
unijnych, w raportach diagnozujgcych sytuacje Romoéw, w dyskursie publicz-
nym dominujg opinie wskazujgce na niskg skuteczno$¢ dotychczas prowadzo-
nych dziatan integracyjnych adresowanych do Roméw. Stan taki niewgtpliwie
warunkuje wiele czynnikéw. Jako najwazniejsze wymienia sie:

« nieefektywne, fragmentaryczne i rozproszone polityki wobec Roméw

prowadzone przez panstwa cztonkowskie,

« niewystarczajgcg koordynacje dziatan prowadzonych na trzech pozio-

mach: unijnym, krajowym, lokalnym,

» brak zgody spotecznosci romskich co do modelu integracji odpowiada-

jacego ich aspiracjom, potrzebom i interesom,

» spoteczne stereotypy, resentymenty, uprzedzenia i nieche¢ wobec

mniejszosci romskiej, popierane przez czes¢ Srodowisk politycznych UE.

33 http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working in_the_
internal_market/133152_pl.htm.
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Wskazuje sie réwniez dwie zasadnicze propozycje rozwigzan tak zdiagno-
zowanej sytuacji spotecznosSci romskiej, a mianowicie:

e wypracowanie wspolnej unijnej strategii jako filaru nowej polityki imi-

gracyjnej UE (stanowisko wielu ekspertéw),

» opracowanie dyrektywy antydyskryminacyjnej dotyczacej wytgcznie

Roméw (postulat Srodowisk romskich).”**

W grudniu 2007 roku odbyt? sie szczyt Unii Europejskiej w sprawie Roméw.
W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele spotecznosci romskiej i panistw,
w ktérych mniejszo$¢ ta wystepuje najliczniej.

Zauwazono bardzo trudne potozenie Roméw, ktérych standardy zyciowe
znacznie odbiegajg od unijnych. Owocem badan polityki i instrumentéw do-
stepnych na poziomie Unii Europejskiej pod kagtem poprawy sytuacji Roméw
jest raport Komisji Europejskiej z lipca 2008 r.** Podstawowym narzedziem,
ktérym postuguje sie Unia Europejska, by poprawi¢ byt Romoéw, sg ustawy an-
tydyskryminacyjne®*. Réwnie wazne sg programy, majgce na celu integracje
spotecznosci romskiej z obywatelami krajéw cztonkowskich, w ktérych stano-
wig mniejszo$c¢ etniczng.

Przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso podkreslit jed-
nak, ze ,wszystkie narzedzia sg w rekach panistw cztonkowskich; Komisja Eu-
ropejska moze jedynie wesprzec ich dziatalnos¢ funduszami strukturalnymi
i prawodawstwem zakazujgcym wszelkiej dyskryminacji w dziedzinie ekono-
micznej, spotecznej i politycznej.”*’

Specyficzna sytuacja Romoéw, zwlaszcza pochodzenia rumunskiego czy but-
garskiego, nie jest odpowiednio regulowana. Zgodnie z prawem Unii Europej-
skiej, mogg przebywac na danym terytorium panstw cztonkowskich, przy czym

w ciggu 3 miesiecy powinni zarejestrowaé swoj pobyt. W zwigzku z brakiem

34  http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/BFB5EAB911CE9A07C12579C20029307A/$file/
Analiza_%20BAS_2012_70.pdf [dostep dnia 17.04.2015 r.]

35 EUinstruments and policies for Roma inclusion 2008.

36  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
[dostep dnia 16.04.2015 1.]

37  http://www.stowarzyszenie.romowie.net/czytnik-artykulow/items/171.html [dostep dnia
15.04.2015 ]
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stalego miejsca zamieszkania i bezrobociem, nie moga oni jednak wywigzaé
sie z tych zobowigzan. Romom przystugujg prawa takie same jak innym imi-
grantom, jednakowoz czesto nie sg Swiadomi swoich praw, poniewaz nie znajg
jezyka polskiego czy angielskiego ani ustawodawstwa unijnego.

Unia obliguje panstwa cztonkowskie do pracy na rzecz integracji Romoéw,
czesto jednak odbywa sie ona bez poszanowania kultury romskiej i ich specy-
ficznego trybu zycia.

Dokumenty, regulujgce sytuacje Romoéw to:

«  Traktat Lizbonski - Romowie majg prawo do takiego samego traktowa-

nia jak inni obywatele UE,;

» Dyrektywa o réwnosSci rasowej (2000/43/EC) — zakaz dyskryminacji
ludno$ci romskiej w miejscu pracy i innych obszarach zycia, takich jak:
edukacja, opieka zdrowotna;

« Dyrektywa w sprawie prawa do swobodnego przemieszczania sie i po-
bytu na terenie panstw cztonkowskich (2004/38/EC) — pozwala Romom,
majgcym obywatelstwo europejskie (w tym rumurnskie) na poruszenie
sie bez ograniczen w obrebie 27 panistw cztonkowskich.

Jak wynika z badan pilotazowych, przeprowadzonych w jedenastu pan-
stwach Unii Europejskiej na zlecenie Europejskiej Agencji do spraw Praw Pod-
stawowych®, sytuacja Romdéw przedstawia sie nie najlepiej w poréwnaniu
z nie-Romami. Jak wykazano, gorsza sytuacja Roméw wystepuje we wszyst-
kich badanych obszarach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia i zakwaterowania.
W pierwszym z wymienionych obszaréw wskazano, ze tylko co drugie romskie
dziecko (objete badaniami) uczeszczato do ztobka lub przedszkola. Natomiast
90% dzieci w wieku szkolnym pobiera nauke w zakresie podstawowym (z wy-
jatkiem Butgarii, Grecji i Rumunii). Problemem jest jednak dalsza edukacja po
ukonczeniu obowigzkowego poziomu podstawowego. Z réznego rodzaju szkét
Srednich (ogo6lnoksztatcgcych czy zawodowych) korzysta juz tylko 15% mto-
dziezy romskiej.

Obszarem problemowym, jaki zostat opisany w analizowanym badaniu, jest
tez sfera zatrudnienia. Tylko co trzeci z badanych zadeklarowal, ze pracuje za

38 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2109-FRA-Factsheet ROMA PL.pdf.
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wynagrodzenie, 30% wskazalo na pozycje bezrobotnych za$ pozostali, okre$la-
jac swoja sytuacje, wskazywali na to, Ze zajmujg sie domem, sg na emeryturze
lub nie sg w stanie pracowac oraz ze prowadzg wlasng dzialalno$¢. Wielu re-
spondentéw zglaszalto tez problemy w obszarze zwigzanym ze stuzbg zdro-
wia. Okoto 20% zadeklarowato, Ze nie sg objeci ubezpieczeniem zdrowotnym
(lub o tym nie wiedzg). Jedna trzecia z badanych w wieku 35-54 lata wskazata
na problemy zdrowotne utrudniajgce codzienne funkcjonowanie. Wiele bra-
kéw zdiagnozowano takze w sferze zamieszkania. W gospodarstwach domo-
wych objetych badaniami w jednym pomieszczeniu mieszkajg wiecej niz dwie
osoby. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw, wiele do zyczenia przedstawia
tez standard tych mieszkan. Prawie polowa z badanych (45%) Zyje w gospo-
darstwach, w ktérych nie ma dostepu do co najmniej jednego z udogodnien:
kuchni wewngtrz budynku, toalety wewngtrz budynku, prysznica lub tazienki

wewnatrz budynku, energii elektrycznej.

Uregulowania prawne w Polsce. Bariery w rejestracji, problemy
administracyjne

Zupelny brak umocowania w systemie prawnym i wykluczenie ekonomiczne
utrudniajg proces integracji rumunskich Roméw ze spoteczenstwem polskim.
Brak publicznej debaty i uparte zamykanie oczu na fakt obecnosci romskiej
mniejszosci w Polsce przektadajg sie takze na negatywny, peten niezrozumie-
nia stosunek spoteczenstwa polskiego do tej grupy. Niezbedne wydaje sie pod-
jecie decyzji administracyjnych i wypracowanie procedur, ktére pozwolg na
systemowg pomoc.

Powszechng praktykg, podejmowang wobec rumunskich Cygandw, jest wy-
siedlanie ich z koczowisk. W latach 90. (przed przystgpieniem Rumunii do Unii
Europejskiej) czeste byly deportacje z Polski do Rumunii (Wroctaw, Poznan,
Warszawa). Obecnie, w ramach prawa unijnego, Romowie rumunscy majg
prawo przebywac na terytorium Polski z zastrzezeniem - w ciggu 3 miesiecy

muszg zarejestrowac¢ swdj pobyt. Przy otwartych jednak granicach w strefie
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Schengen brak jest mozliwosci sprawdzenia doktadnej daty wkroczenia imi-
grantéw na obszar Polski.

Szczegbtowe prawne regulacje, dotyczgce rejestracji pobytu obywateli pan-
stwa UE, zawiera Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Zgodnie
z art. 6 tej ustawy wilasciwie organy sg zobowigzane do pouczenia obywate-
la UE lub czlonka jego rodziny, w jezyku dla niego zrozumiatym, o zasadach
i trybie postepowania, prawach i obowigzkach dotyczgcych tych oséb; tresci
decyzji, na podstawie ktérych odmawia sie zarejestrowania pobytu lub unie-
waznia sie zarejestrowanie; tresci decyzji, na podstawie ktérych odmawia sie
wydania okreslonych w ustawie dokumentéw lub sie je uniewaznia; tresci de-
cyzji o wydaleniu oraz trybie i terminie odwotania. Ustawa okres$la takze, ze
wnioski uregulowane w tej ustawie sklada sie w jezyku polskim, a wszelkie
dokumenty dotgczane w jezyku obcym muszg zostaé ztozone wraz z ttumacze-
niem na jezyk polski dokonanym przez tlumacza przysiegtego (art. 7). Moze
to stanowi¢ istotne utrudnienie i problem ekonomiczny dla mieszkajgcych na
koczowiskach imigrantéw rumunskich.

Szczegobtowe regulacje, dotyczgce prawa pobytu, znajdujg sie w Rozdziale 3
niniejszej ustawy. Osoby, o ktérych mowa w ustawie, mogg przebywac na tery-
torium Polski przez okres 3 miesiecy bez zachowania warunkéw pobytu okre-
Slonych w tym akcie prawnym. W tym czasie obywatel UE jest zobowigzany do
posiadania waznego dokumentu podrézy (lub innego dokumentu potwierdza-
jacego tozsamos(), za$ cztonek rodziny, nie bedgcy obywatelem UE, waznego
dokumentu podrézy (art. 15). Jednak juz w kolejnym artykule wskazuje sie na
sytuacje pobytu dtuzszego niz 3 miesigce. Obywatelowi UE przystuguje pobyt
na okres powyzej 3 miesiecy, gdy spetnia jeden z wymienionych warunkdow:
jest pracownikiem lub osobg pracujgcq na wtasny rachunek w Polsce, jest obje-
ty powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym zgodnie z obowigzujgcymi re-
gulacjami prawnymi i jednoczes$nie posiada wystarczajgce Srodki finansowe do
utrzymania siebie i swojej rodziny bez potrzeby korzystania ze Swiadczen po-
mocy spotecznej, studiuje lub odbywa szkolenie zawodowe na terenie nasze-
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go kraju (przy spetnieniu warunkéw dotyczgcych ubezpieczenia zdrowotnego
i posiadaniu $rodkéw finansowych jak wyzej) lub jest matzonkiem obywatela
polskiego (art. 16). Sytuacje osdb, ktore przestaty by¢ pracownikami lub pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ na wlasny rachunek okre$la art. 17.

Jednoczesnie art. 20 nakazuje obywatelowi UE zarejestrowanie pobytu po-
wyzej 3 miesiecy. W przypadku czlonkéw rodziny, niebedgcych obywatelami
UE, wskazuje sie na obowigzek uzyskania karty pobytu czlonka rodziny oby-
watela UE. Szczegélowe regulacje w tym zakresie zawierajg art. 21-31 usta-
wy. Stosowny wniosek wraz z dodatkowg dokumentacjg muszg zosta¢ ztozo-
ne osobiscie (poza matoletnimi). Nalezy tez dolaczy¢ dokumenty lub pisemne
oswiadczenie potwierdzajgce spelnienie warunkéw ustawowych w tym zakre-
sie. W trakcie sktadania wniosku niezbedne jest przedstawienie dokumentu
podrézy lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ obywatela UE.
Juz samo spelnienie powyzszego warunku moze by¢ problemem dla wielu Ro-
méw rumuniskich, ktérzy czesto nie posiadajg aktualnych dokumentéw toz-
samosci. Jest to jedna z podstawowych barier rejestracji pobytu w Polsce. Ist-
nieje mozliwo$¢ uzyskania tymczasowego paszportu (w konsulacie Rumunii),
jednak jest on wydawany na podstawie innego dokumentu tozsamosci, ale pod
warunkiem, zZe nie utracit on waznosci wczesniej niz 3 miesigce przed ztoze-
niem stosownego wniosku. Jak wynika z raportu na temat Roméw rumunskich
zyjacych we Wroctawiu, ,,dla niektérych jedynymi dowodami tozsamosci, jakie
posiadajg, sg akty urodzenia wydane w Polsce. Duza ich cze$¢ zostata niepra-
widtowo wypelniona. NajczeSciej pojawiajgcym sie bledem sg niepoprawnie
wpisane imiona i nazwiska rodzicéw. Czesto tez nie wpisuje sie petnych da-
nych ojca dziecka, mimo ze ten byt §wiadkiem wystawienia dokumentu®”. Na-
lezy réwniez dodac, ze wyrobienie dokumentu tozsamosci w takim przypadku
jest mozliwe tylko w Rumunii. Stanowi to niejednokrotnie bariere nie do przej-

$cia z powod6éw ekonomicznych.

39  Wykluczenie systemowe a integracja/sytuacja Roméw rumunskich mieszkajgcych we
Wroctawiu, Wroctaw grudzieni 2014 [pobrano z:] http://www.roma.nomada.info.pl.
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Stereotypy dotyczagce Roméw

Niemal od poczgtku wedréwki Roméw po Europie spotykali sie oni z dyskry-
minacjg. Dowodem mogg by¢ ,ustawy antycyganskie” we Francji, Hiszpanii.
Z biegiem lat powstato wiele stereotypéw dotyczacych Cyganéw. Stereotypy
te gleboko zakorzenity sie w swiadomosci spoteczeristw europejskich. Sg one
krzywdzace i czesto opierajg sie na przerysowaniu rzeczywistej sytuacji.
Romowie na co dzien spotykajg sie z powszechng niechecig i dotkliwg
dyskryminacjg. ,,Przeprowadzone w 27 panstwa UE badanie EU-MIDIS poka-
zato, ze wskaznik dyskryminacji w przypadku Roméw byl najwyzszy sposrod
wszystkich grup mniejszoSciowych nim objetych.”®® Takze w Polsce istnieje
wiele krzywdzgcych stereotypow dotyczgcych Romoéw, w tym przede wszyst-
kim imigrantéw romskich. Ci ostatni zyjgc w ekstremalnie trudnych warun-
kach socjalno-bytowych, sg zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Sg bardzo stabo wyksztatceni, brakuje im kwalifikacji zawodowych, a ponadto
nie postugujg sie biegle jezykiem polskim. Z tego powodu czesto ich gtéwnym
srodkiem utrzymania staje sie zebractwo, a miejscem zamieszkania nielegalne
koczowiska pozbawione biezgcej wody, ogrzewania i energii elektrycznej.
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ tych stereotypéw spowo-
dowana jest bardzo ztym polozeniem spoteczno-ekonomicznym Romoéw. Pra-
codawcy czesto nie chcg zatrudniaé Roméw, co z kolei sprawia, ze Cyganéw
nie sta¢ na optacenie mieszkania. Nie majgc pracy i miejsca zamieszkania, nie
mogg sie zameldowa¢ ani ubezpieczy(. Niezarejestrowani nie majg problemy
z dostepem do bezptatnego szkolnictwa i pomocy medycznej. Mozna wiec zato-
zy¢, ze odpowiednie poczynania na rzecz integracji Romoéw, przyniostyby pod-
niesienie standardéw ich zycia i przyczynity sie do obalenia wielu stereotypdw.
Gléwnym podtozem dyskryminacji Roméw jest patrzenie na te mniejszo$¢
przez pryzmat stereotypéw. Bariery komunikacyjne i niezrozumienie kultury
czesto rodzg nieche¢ wobec Roméw, ktéra czasem przeradza sie w nienawisc.
Powaznym problemem Roméw sg deportacje z krajéw Europy Zachodniej

do kraju pochodzenia, m.in. Rumunii. W ostatnich latach gto$na byta sprawa

40 L. Zoladek, Romowie w Polsce, ,infos”, nr 12(172), 25.06.2014, s. 3.
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masowej deportacji z Francji. W 2010 r. w przeciggu 10 dni zlikwidowano kil-
kadziesigt obozowisk, a kilkaset 0os6b deportowano do Bukaresztu*. Powodem
deportacji byt wzrost przestepczosci wérdéd ludnosci romskiej. Mimo poczat-
kowego wzburzenia wtadz Unii Europejskiej, nadestany przez rzad francuski
raport dotyczacy deportacji Roméw, usatysfakcjonowat Komisje Europejska,
ktéra wstrzymata postepowanie karne wobec Francji. Nie byla to jedyna akcja
»>usuwania” Romoéw z Francji, podobne likwidacje koczowisk i przymusowe de-
portacje mialy miejsce w 2012 r.*> Francja nie jest jedynym panstwem czlon-
kowskim Unii Europejskiej, ktére zmaga sie z masowg migracjg Roméw, po-
szukujgcych lepszych miejsc do zycia. Likwidacja koczowisk jest powszechng
praktykg wsrdd wielu krajéw Europy. Takze w Polsce czesto dochodzi do takich
aktow (np. w Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu). Czesto akcje te sg przeprowa-
dzane bez poszanowania fundamentalnych praw, sg niehumanitarne. Romo-
wie, zamieszkujgcy likwidowane koczowiska, czesto z dnia na dzien pozostajg
bez dachu nad glows.

Problem dyskryminacji Roméw w Europie, mimo wielu programéw inte-
gracyjnych, nadal jest bardzo dotkliwy i aktualny. Masowe deportacje Romodw,
jako nielegalnych imigrantéw, podsycajg ksenofobiczne nastroje spoteczen-
stwa, poniewaz dyskryminacja wydaje sie odgérnie akceptowana przez wladze
i przez nie usankcjonowana.

Komisja Europejska podkresla, ze ,zgodnie z unijnym prawem nie mozna
przeprowadzaé zbiorowych deportacji mniejszosci etnicznej, nawet jesli jej
cztonkowie, bez pracy, ubezpieczenia i zarejestrowania przekroczyli 3-mie-
sieczny, dozwolony pobyt. Nie mozna tez im zakazywaé ponownego wjazdu
do kraju z ktorego zostali wydaleni”*. Mimo teoretycznego zakazu deportacji,

odbywajg sie one nadal.

41  http://wyborcza.pl/1,76842,8314690,Francja_usprawiedliwia_deportacje_ Romow.html
[dostep dnia 16.04.2015 1.]

42  http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/
francja;znowu;usuwa;obozowiska;romow,0,0,1139968.html [dostep dnia 16.04.2015 r.]

43 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Komisja-Europejska-deportacje-Romow-sa-nieleg
alne,wid,12631699,wiadomosc.html?ticaid=114b2d & _ticrsn=3 [dostep dnia 16.04.2015 r.]
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Woybrane instytucje i programy pomagajace Romom

Komisja Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do tworzenia krajowych
strategii integracji Romoéw, jednoczesnie proponujgc nastepujgce obszary
dzialania:

« ,edukacja, aby kazde dziecko romskie mogto ukonczy¢ przynajmniej
szkote podstawowa,

« zatrudnienie, zmniejszenie dysproporcji zatrudnienia miedzy spotecz-
noscig romska a resztg spoteczenistwa,

« zdrowie, co wynika z faktu np. mniejszego wspdétczynnika zycia oraz
wiekszej umieralnosci romskich noworodkéw,

« mieszkania, nie tylko z tego powodu, iZ Romowie majg gorsze warun-
ki mieszkaniowe, ale nawet z powodu gorszego dostepu do podstawo-
wych ustug komunalnych, typu woda czy elektryczno$¢.”+

W oparciu o unijne wytyczne na przestrzeni lat zrealizowano juz wiele pro-
graméw, ktére miaty podnies¢ standardy zycia Roméw. Wcigz jednak nie widaé
znaczacej poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej Roméw, dlatego nadal
realizowane sg programy pomocowe dla tej mniejszosci etnicznej.

Wigzgcy dokument, dotyczgcy zasad przeprowadzania programéw integra-
cji romskiej, przedstawiono w 2009 roku w Pradze na spotkaniu Europejskiej
Platformy na Rzecz Integracji Roméw. Zasady te zawarto w ,Vademecum 10
Elementarnych Zasad Integracji Romdow”45

Unia Europejska opiera swoje dzialania na monitorowaniu dzialar poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich w ramach danych programéw. Obecnie opraco-
wane zostaly ,,Unijne ramy dotyczgce krajowych strategii integracji Roméw do
2020 r.*” Gléwne cele, ktére stawia sobie Unia Europejska, to:

« ,dostep do edukacji: Zapewnienie, aby wszystkie romskie dzieci ukon-

czyty co najmniej szkote podstawowa,

44  http://www.europapraw.org/news/ue-dazy-do-integracji-romow-poprzez-narodowe-
strategie [dostep dnia 17.04.2015 1.]

45 http://www.roma.nomada.info.pl/images/Vademecum_rozszerzone_02.pdf

46  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173 &from=PL
[dostep dnia 20.04.2015 r.]
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» dostep do zatrudnienia: Ograniczenie nieréwnosci w dziedzinie za-
trudnienia miedzy Romami a resztg spoteczenstwa,

e dostep do opieki zdrowotnej: Zmniejszenie réznic w zakresie stanu
zdrowia miedzy Romami a resztg spoteczeristwa,

» dostep do zakwaterowania i podstawowych ustug: Likwidacja przepasci
miedzy odsetkiem Roméw majgcych dostep do zakwaterowania i me-
diéw komunalnych (takich jak woda, energia elektryczna i gaz) a odset-
kiem reszty spoteczenstwa.*’”

Programy romskie sg podejmowane w poszczegélnych krajach cztonkow-

skich w ramach funduszy unijnych, takich jak:

e  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

»  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

e Program PROGRESS (wraz z kampanig informacyjng ,,Za réznorodno-
$cig. Przeciw dyskryminacji”), ktory finansuje dziatania budzgce $wia-
domo$¢, ukierunkowane na zwalczanie dyskryminacji Romoéw i wspiera
tworzenie sieci organizacji pozarzagdowych reprezentujgcych Roméw
i bronigcych ich praw.

Obecnie w 12 krajach (niektore spoza Unii Europejskiej) trwa program ,,De-
kada integracji Roméw 2005-2015”4. Kraje, ktére wdrozyly ten program, to:
USA, Norwegia, Hiszpania, Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry, Motdawia, Ru-
munia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Bulgaria, Ma-
cedonia, Albania. W wiekszosci sa to kraje sgsiadujace z Rumunig i Bulgaria,
skad pochodzi wiekszos¢ Romdw, podejmujgcych obecnie migracje. Glowny-
mi polami dziatan programu sg: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, mieszkania,
a takze podjecie walki z biedg i dyskryminacjg Roméw.

Jak wskazuje Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, wazne jest,
aby ksztattujgc prawodawstwo krajowe oraz prowadzac polityke wewnetrzng,
panistwa cztonkowskie uwzgledniaty sytuacje Romoéw. Chodzi przede wszyst-
kim o zwracanie uwagi na umozliwienie udziatu romskich dzieci w edukacji

przedszkolnej, jak i wsparcie w edukacji szkolnej. Szczegdlnie nalezy zwra-

47  KOM (2011) 173 wersja ostateczna, s 6-8.
48  http://www.romadecade.org/index [dostep dnia 17.04.2015 r.]
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ca¢ uwage na wspieranie kontynuowania nauki po ukoniczeniu stopnia pod-
stawowego. Za niezbedne uznaje sie takze podjecie dziatan wspomagajgcych
udzial Romoéw w rynku pracy. Nalezy w zwigzku z tym zwracaé uwage na ich
wyksztalcenie i posiadane umiejetnos$ci i wspieraé dziatanie majgce na celu ich
wlgczenie w lokalny rynek pracy.

Programy na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Pierwszym polskim przedsiewzieciem na rzecz Roméw byt ,Pilotazowy pro-
gram rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim
na lata 2001-2003”*. Program dotyczyt Romoéw polskich, to znaczy tych, ktérzy
na stale osiedlili sie na terytorium Polski. Gléwnymi obszarami dziatan byty:
edukacja, przeciwdziatanie bezrobociu, zdrowie, sytuacja bytowa, bezpieczen-
stwo, kultura, wiedza wsrdd i o spotecznosci romskiej.

»,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”* na lata 2004-2013 byt
kontynuacjg programu pilotazowego. Zakres terytorialny rozszerzono na calg
Polske. Ten program réwniez dotyczyt Romoéw polskich. Obszary dziatan pozo-
staty takie same, jak w programie pilotazowym. ,Zasadniczym celem Progra-
mu jest doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Roméw w zyciu spoleczen-
stwa obywatelskiego i zniwelowanie r6znic dzielgcych te grupe od reszty spo-
leczenstwa. Szczegdlnie istotne jest doprowadzenie do wyréwnania pozioméw
w takich dziedzinach jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena, warunki
lokalowe, umiejetno$¢ funkcjonowania Roméw w spoteczeristwie obywatel-
skim. Celem Programu nie jest dorazna pomoc w trudnej sytuacji, w jakiej zna-
lazla sie spoteczno$¢ romska, ale wypracowanie takich mechanizmoéw, ktére
pozwolityby na osiggniecie celéw nakreslonych powyzej.”>!

49  http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/pilotazowy-
program-rza/6721,Tresc-pilotazowego-programu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-
romskiej-w-wojewodzt.html [dostep dnia 17.04.2015 r.]

50 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-
na-rzecz-spole/tresc-programu-na-rzec/6670,Tresc-Programu.html [dostep dnia 17.04.20151.]

51  http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-
na-rzecz-spole/tresc-programu-na-rzec/6670,Tresc-Programu.html [dostep dnia 17.04.20151.]
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Obecnie rozpoczat sie ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020”%2, Ma on zasieg ogoélnopolski, dotyczy Roméw polskich.
»Celem gtéwnym Programu integracji jest zwiekszenie poziomu integracji spo-
tecznej Romoéw w Polsce poprzez dziatania w dziedzinie edukacji (w tym edu-
kacji kulturowej, historycznej i obywatelskiej), aktywizacji zawodowej, ochro-
ny zdrowia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej.

Celem Programu integracji nie jest dorazna pomoc w trudnej sytuacji, w ja-
kiej znalazta sie spotecznos¢ romska, ale wypracowanie takich mechanizméw,
ktore pozwolityby na osiggniecie nakre§lonych celéw.”>* Program zak}ada reali-
zacje dziatan edukacyjnych i prozawodowych, celem zmniejszenia skali mar-
ginalizacji spoteczno-ekonomicznej romskiej grupy etnicznej. Projektowane
przedsiewziecia majg zapewni¢ Romom szanse na rozpoczecie uregulowanego
zycia spolecznego oraz realne wejscie na rynek pracy przez promocje alterna-
tywnych i elastycznych form oraz metod zatrudnienia i organizacji pracy.

Podjeto réwniez szereg dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Program na lata 2007-2013 zawierat poddziatanie 1.3.1. ,Projekty na
rzecz spotecznosci romskiej”. Dziatania podejmowano w zakresie: zatrudnie-
nia, edukacji, integracji spotecznej, zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodo-
wej spotecznosci romskiej**. Najczesciej realizowane formy wsparcia w ramach
poddziatania 1.3.1., to: doradztwo zawodowe, warsztaty aktywizacji zawodo-
wej, posrednictwo pracy.

Przykladowe projekty realizowane w ramach ,Komponentu romskiego”
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

Projekt ,Czas na zmiane — aktywizacja zawodowa i spoteczna Romoéw” re-
alizowany w latach 2013-2014. Zasieg terytorialny: wojewddztwo podlaskie,

Swietokrzyskie i mazowieckie. ,,Gtownym celem ww. projektu jest przede

52 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-
spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html
[dostep dnia 17.04.2015 r.]

53 Uchwata nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
20207, s 38.

54 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/komponent-romski-
progr/6762,Informacje-o-PO-KL.html [dostep dnia 17.04.2015 r.]
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wszystkim aktywizacja zawodowa i spoteczna Romoéw poprzez opracowanie
indywidualnych planéw dziatania, szkolenn zawodowych, targéw pracy oraz
stazy. Beneficjenci ostateczni pochodzenia romskiego otrzymajg tez poradniki
jak skutecznie szukaé pracy.”>

Radomskie Stowarzyszenie Romoéw ,,Romano wast” (Pomocna dton) prze-
prowadzito kilka projektéw w ramach PO KL*. Jeden z projektéw: ,Wiedza
kapitalem na przyszto$¢ - promocja integracji spotecznej i zawodowej Ro-
moéw z Radomia” kladzie nacisk na przeciwdziatanie dyskryminacji, wyklu-
czeniu spotecznemu, bezrobociu (siegajagcemu wsréd Roméw radomskich ok.
90%) oraz poprawe sytuacji bytowej. Zasieg terytorialny: 500 osobowa gru-
pa Roméw w Radomiu. Gléwnym celem projektu jest ,aktywizacja zawodowa
i spoteczna Romoéw z Radomia w ramach réznorodnych szkolerr zawodowych
w okresie 13 mies. trwania projektu. Zaplanowano realizacje kompleksowych
dzialan w celu realizacji projektu, dotyczgcych: 1/edukacji 2/promocji w opar-
ciu o kulture romska 3/profilaktyki zdrowotnej”>’. Podejmowane dziatania to
m.in.: warsztaty taneczno-muzyczne polgczone z kursem przedsiebiorczosci,
stworzenie i wydanie kwartalnika podejmujgcego problematyke spotecznosci
romskiej, Festiwal Kultury Romskiej.

»~Romowie — pelnoprawni obywatele polscy II” - jest to druga edycja tego
programu, realizowana na terenie catej Polski. Wczesniejsza edycja (z 2012 r.)
obejmowata wojewddztwo kujawsko-pomorskie i mazowieckie. Projekt jest re-
alizowany obecnie (1.04.2014 r. — 30.06.2015 r.) przez PCK w ramach PO KL.
Celem dziatan jest pomoc w zakresie rzecznictwa obywatelskiego i aktywizacji
zawodowej 0s6b indywidualnych, a takze profesjonalizacja oséb prawnych —
stowarzyszen romskich.

Dziatania skierowane do Roméw — uczestnikow projektu to:

e Izecznictwo obywatelskie, czyli pomoc w egzekwowaniu swoich praw

wobec innych podmiotéw prywatnych i publicznych, skierowana do

55 http://mazowieckie.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/mniejszosci-narodowe-i/
mniejszosci-narodowe-i/mniejszosci-etniczne/12971,dok.html [dostep dnia 17.04.2015 1.]

56  http://www.romowieradom.pl/projekty.html [dostep dnia 20.04.2015 r.]

57  http://www.romowieradom.pl/projekty.html [dostep dnia 20.04.2015 r.]
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150 Romoéw z obszaru kraju: pomoc prawno-socjalna, prawno-psycho-
logiczna, prawno-medyczna i in,

» profesjonalizacja stowarzyszen romskich, czyli warsztaty, konsultacje,
doradztwo i pomoc prawna dla 30 NGO romskich z obszaru kraju, w za-
kresie: zasady funkcjonowania, rejestracja, zrédta finansowania dzia-
talnos$ci statutowej, konsultacje spoteczne, dotacje dla stowarzyszen,
rozliczenia finansowe,

« szkolenia, kursy i staze skierowane do 90 os6b nalezgcych do spotecz-
noSci romskiej: renowacja antykow (kurs i staz), opiekun oséb zalez-
nych (kurs i staz), gastronomia (kurs), decoupage i wystréj wnetrz
(kurs), wykonczenia wnetrz i prace budowlane (staz), kurs komputero-
wy z elementami rachunkowosSci i marketingu, zaktadanie i prowadze-
nie spo6tdzielni socjalnych (kurs) oraz kurs prawa jazdy kat. B.”%#

Projekt ,R6zni Obywatele Jedno Miasto” zrealizowano we Wroctawiu w la-

tach 2012-2014. Celem gléwnym projektu byl ,wzrost integracji spotecznej
180 Romoéw z Wroctawia (...) poprzez zapewnienie specjalistycznego porad-
nictwa, aktywizacje zawodowg i wzmocnienie kompetencji 50 przedstawicieli
instytucji i organizacji pracujgcych na rzecz spotecznosci romskiej”*. Oprécz
kurséw zawodowych dla Roméw, zorganizowano szereg spotkan kulturalnych
(m.in. Koncert Muzyki Romskiej). W ramach projektu przedstawiciele spotecz-
nosci romskiej mogli korzystac z réznych form wsparcia, np.: specjalistyczne-
go poradnictwa prawnego, socjalnego, edukacyjnego; indywidualnego wspar-

cia w nauce jezyka polskiego; kurséw zawodowych i stazy.

Inicjatywy niezalezne

Wszystkie powyzsze projekty obejmujg jedynie polskg grupe Roméw, nie doty-
czg Romoéw rumuniskich, ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna jest znacz-

nie trudniejsza. Problem Roméw pochodzenia rumurnskiego jest w Polsce mar-

58  http://romowie.pckwloclawek.org.pl/index.php/ct-menu-item-4 [dostep dnia 20.04.2015 r.]
59  http://rojm.pl/ [dostep dnia 20.04.2015 r.]
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ginalizowany, poniewaz na terenie RP ta mniejszo$¢ nie wystepuje tak licznie,
jak np. we Francji. Podejmowane sg jedynie inicjatywy niezalezne.

»~Romowie w Gdanisku. Przeciwko wypedzeniom i eksmisjom”. Jest to nie-
formalna grupa wsparcia Roméw rumuniskich, mieszkaricow Gdarniska, ktorzy
w 2014 r. zostali wypedzeni ze swojego koczowiska. Utworzyta sie ona po kon-
trowersyjnej decyzji wltodarzy miasta Gdansk o likwidacji koczowiska Roméw.
Grupa wystosowata petycje przeciwko bezprawnej eksmisji Roméw w Gdani-
sku®, pomagata w znalezieniu mieszkania i postarata sie o skierowanie sprawy
na tory sgdowe. Grupe mozna znalez¢ na stronie internetowej®* i Facebooku®?.
Jest to jednak grupa zajmujgca sie pomocg dorazng, nie dtugofalows.

W Poznaniu dziata Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatoréw®, ktdre pro-
wadzi zajecia edukacyjne dla dzieci pochodzenia romskiego, a takze interwe-
niuje w sytuacjach famania prawa przez niektore poznanskie szpitale, w przy-
padkach naduzy¢ policyjnych czy administracyjnych. Stara sie pom6c Romom
w rozwigzaniu probleméw mieszkaniowych. Sg to dziatania nie tylko dorazne,
ale takze dlugofalowe. Cztonkowie WSL wystosowali m.in. petycje® dotyczaca
likwidacji koczowiska Roméw rumunskich w Poznaniu. O dziataniach na rzecz
Romoéw rumunskich mozna przeczytaé takze na Facebooku®.

Wiele dziatan na rzecz Roméw rumunskich we Wroctawiu podejmuje NO-
MADA - Stowarzyszenie Na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowe-
go®. Od 2011 r. utrzymujg staty kontakt z grupg ok. 70 wroctawskich Roméw
pochodzenia rumunskiego. Od maja 2012 r. wspOtpracujg z Domem Spotkan
im. Angelusa Silesiusa jako asystentki rodzin mieszkajgcych na koczowisku.

Organizujg m.in.: akcje szczepien na koczowisku, opieke ginekologiczng dla

60  http://www.petycje.pl/petycjePodglad.php?petycjeid=10787 [dostep dnia 20.04.2015 r.]

61  https://romowiegdansk.wordpress.com/ [dostep dnia 20.04.2015 r.]

62  https://www.facebook.com/pages/Romowie-w-Gda%C5%84sku/761684880543694
[dostep dnia 20.04.2015 r.]

63  http://www.wsl-poznan.pl/ [dostep dnia 20.04.2015 r.]

64  http://www.petycje.pl/petycjePodglad.php?petycjeid=10428 [dostep dnia 20.04.2015 r.]

65  https://www.facebook.com/pages/Pozna%C5%84scy-Romowie/237247613145201 [dostep
dnia 20.04.20151.]

66  http://nomada.info.pl/; https://www.facebook.com/nomada.wroclaw?fref=ts [dostep dnia
20.04.2015 r.]
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kobiet w cigzy, zbidrki zywnosci i odziezy, zajecia edukacyjne dla dzieci i mto-
dziezy®’. Trzeba podkresli¢, ze pomoc udzielana Romom jest wieloaspektowa
i dlugofalowa.

Od wrze$nia 2014 r. Stowarzyszenie Nomada rozpoczeto realizacje rocz-
nego projektu ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu systemowemu spotecznosci Ro-
moéw rumunskich”. Celem jest ,wsparcie Roméw w przechodzeniu procedur
administracyjnych m.in. procedur zwigzanych z uaktualnieniem i uzyskiwa-
niem dokumentéw niezbednych do rejestracji pobytu na terenie RP. Podczas
przechodzenia poszczegdlnych procedur asystenci zatrudnieni projekcie wy-
jasniajg Romom ich prawa, obowigzki oraz zasady zycia spolecznego”®.

67  http://www.roma.nomada.info.pl/dzialania-nomady/54-pomoc-romom-rumunskim
[dostep dnia 20.04.2015 1.]

68 http://nomada.info.pl/projekt-przeciwdzialanie-wykluczeniu-systemowemu-
spolecznosci-romow-rumunskich [dostep dnia 20.04.2015 1.]

69 http://nomada.info.pl/projekt-przeciwdzialanie-wykluczeniu-systemowemu-
spolecznosci-romow-rumunskich [dostep dnia 20.04.2015 1.]
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6. Zespot badawczy wraz z mieszkaficami i mieszkankami koczowiska w Gdansku.
Czerwiec 2015r.
Foto: ZOBSIE



7. Koczowisko w Gdansku, wejscie od frontu. Romowie uzytkujacy opuszczong

nieruchomos$¢ dokonali remontu budynku. Woda oraz prad dostarczane s we wiasnym
zakresie (baniaki oraz agregat), kontener na $mieci zamoéwiony i optacany przez Romoéw
umozliwia utrzymanie porzadku. Zasadniczym problemem jest brak toalet.

Foto: ZOBSIE



8. Fotografia wykonana na tzw. ,matym koczowisku” znajdujagcym sie przy ul. Paprotnej

we Wroctawiu. 22 lipca 2015 r. osada podczas nieobecnosci Romoéw zostata zniszczona.
Koczowisko byto zamieszkane od 7 lat przez dziesiecioosobowa rodzine romskich
imigrantéw z Rumunii. W wyniku wyburzenia dokonanego na zlecenie gminy Wroctaw
zostat zniszczony caty dobytek oraz dokumenty niektérych osob.

Foto: Tomas Forro



9. Koczowisko przy ul. Paprotnej we Wroctawiu. 22 lipca 2015 roku miasto Wroctaw

dokonato wysiedlenia spotecznosci romskiej. Imigranci nie zostali poinformowani
o dacie oraz przyczynach wyburzenia osady. Organizacje pozarzadowe wspotpracujace
ze spotecznoscia romskg oraz przedstawicielami miasta Wroctawia rowniez nie otrzymaty
powiadomienia o eksmisji. Jedyna instytucja, ktéra otrzymata zawiadomienie o dacie
i godzinie planowanego wysiedlenia oraz rozbiérki byto Schronisko Dla Bezdomnych
Zwierzat we Wroctawiu. W oficjalnym licie skierowanym do pracownikéow
schroniska  urzednicy miejscy argumentowali  konieczno$¢ ich  obecnosci
celem zabrania zwierzat i zapewnienia ochrony pracownikom dokonujacym wyburzenia.
Romowie nie byli obecni podczas rozbiorki. Psy odebrali ze schroniska nastepnego dnia.
Foto: Tomas Forro



10. Teren koczowiska znajdujacego sie przy ul. Paprotnej we Wroctawiu po wyburzeniu.

Opis wyburzenia ze strony internetowej Stowarzyszenia Nomada: 22 lipca okoto godziny
13 na terenie posesji pojawity sie stuzby strazy miejskiej i ogrodzity teren tasmq, umieszczajqc
informacje o zakazie wstepu. Informacja gtosita, ze teren zostat zabezpieczony przez Zarzqd
Zieleni Miejskiej. Prywatna firma, z ktorej ustug korzysta miasto, rozpoczeta akcje wyburzania.
Zniszczonych zostato 6 mieszkalnych barakéw z catym znajdujgcym sie tam dobytkiem, m.in.
dokumentami tozsamosci (akty urodzenia, dowdd osobisty), sprzety gospodarstwa domowego,
w tym 2 piece do gotowania i ogrzewania, sprzet kuchenny, naczynia, meble i posciel, telewizor,
telefon komérkowy, akumulator samochodowy, prqgdnica, agregat prqdotwdrczy oraz okoto
2000 zt w gotdéwece, a takze odziez, artykuty higieniczne dla matych dzieci, Zywnosc¢ oraz jedyne
pamigtki rodzinne. Wysiedleni Romowie zostali przyjeci przez spotecznos$¢ zamieszkata na
koczowisku przy ul. Kamienskiego. Po kilku tygodniach wybudowali tam dla siebie nowe
baraki.

Foto: ZOBSIE



11. Akcja protestacyjna zorganizowana przez Romow i organizacje pozarzadowe

przeciwko nielegalnemu wysiedleniu. 27 lipca 2015 roku (czyli 4 dni po wyburzeniu
koczowiska), we Wroctawiu przebywata premier Ewa Kopacz. Grupa wsparcia stworzona
przez aktywistéw spotecznych sformutowata list, ktéry zostat ztozony na rece premier
RP przez przedstawicieli Roméw rumunskich. Po otrzymaniu listu i krétkiej rozmowie
z przedstawicielkami organizacji pozarzadowych premier zapewnita, ze w sprawie
wysiedlenia zorganizowane zostang obrady okragtego stotu.

Foto: Radostaw Stolinski



Joanna Kostka

Romowie w Europie -
integracja czy asymilacja?

W krajach Unii Europejskiej mieszka blisko 6 milionéw Roméw. Ich populacja
wzrosta az o 75% po rozszerzeniu Wspdlnoty w latach 2004 i 2007. Jest to nowe
wyzwanie dla Unii Europejskiej, poniewaz sytuacja zyciowa Roméw — grupy
etnicznej, ktéra byla i nadal jest dyskryminowana — jest znacznie gorsza niz
pozostalych obywateli Wspdlnoty. Jak wynika z badann ONZ, przypomina ona
bardziej standardy zycia subsaharyjskiej Afryki niz Europy.

W odpowiedzi na wzrost spoteczno$ci Roméw w UE, Komisja Europejska,
jak rowniez inne organizacje unijne, stworzyty w ostatniej dekadzie liczne pro-
gramy integracyjne i antydyskryminacyjne. Jednak pomimo znaczgcych nakta-
déw finansowych nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw. Mozna $miato
rzec, zZe wrecz przeciwnie, sytuacja socjalna i ekonomiczna Romoéw systema-
tycznie sie pogarsza. Idzie to w parze z antycyganskg retoryka. Latwo to za-
uwazy¢ szczeg6lnie w ,starych” krajach unijnych, teraz przyjmujacych sporg
liczbe romskich emigrantéow gtéwnie z Bulgarii i Rumunii.

Dlaczego polityka zwigzana z integracjg Roméw kompletnie sie nie spraw-
dzita? Dlaczego, pomimo miliardéw zainwestowanych funduszy europejskich
w programach dla Roméw, zaproponowane rozwigzania okazaty sie mato sku-
teczne? Nie mam na te pytania jednoznacznych i prostych odpowiedzi, cho¢
wydaje sie, ze koncepcja ,problemu Roméw” zostata zle skonstruowana juz

u samych podstaw.
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Obecnie trudno oprzeé sie wrazeniu, ze dyskurs europejski spycha catg od-
powiedzialno$¢ za integracje, jak i problemy z nig zwigzane, na Roméw i ich
zwyczaje. W takim ujeciu specyfika kultury romskiej jest przedstawiana jako
gtéwna przeszkoda integracji. Pomimo oficjalnie przyjetych zatozen, ze Romo-
wie to bardzo zréznicowana grupa, UE uparcie promuje jednolitg polityke in-
tegracyjng. Przy jej tworzeniu gtos samych Romoéw jest notorycznie pomijany.
To oczywiscie powoduje, ze Romowie czesto nie korzystajg z tych programéw.
Tym bardziej, Zze nie uwzgledniajg one praktycznych potrzeb czy oczekiwan
spotecznosci. Wszystkie te czynniki budujg przekonanie, ze najwiekszym pro-
blemem w integracji Roméw sg sami Romowie. I to oni muszg chcieé¢ dazy¢
do ,normalnego” zycia, a ,naszym” obowigzkiem jest pomdc im koegzystowac
wedle naszych wzoréw i oczekiwan.

Aby zrozumiec te pasywno-agresywng postawe Unii i jej krajow cztonkow-
skich, warto doktadnie przyjrze¢ sie dynamice kreowania wizerunku Romow
jako jednolitej i odrebnej spotecznosci, ktéra przeciwstawia sie normom kul-

tury i polityki europejskiej.

Romowie - jedna definicja, ogromna réznorodno$¢

Wielokulturowa spoteczno$é Roméw nie odpowiada tradycyjnej definicji i wi-
zerunkowi mniejszo$ci narodowej. Jak pisat socjolog Stawomir Lodzinski!, zyjg
oni w rozproszeniu w catej Europie, zazwyczaj w duzej izolacji od otoczenia.
Stanowig przyklad typowej ,,spotecznos$ci nieterytorialnej”, ktéra ani nie po-
siada wlasnego terytorium etnicznego, ani tez nie zglasza zgdan terytorial-
nych wobec innych panstw. Romowie nie stanowig tez zwartej grupy etnicznej
- tak pod wzgledem kultury, jak i §$wiadomosci etnicznej (jeszcze) lub narodo-

wej (juz)?.

S. Lodzinski, Romowie - bliscy i dalecy, ,Podkowianski Magazyn Kulturalny”, 2001, nr 31-32.

2 Na terenie Europy mieszka obecnie okoto 10-12 milionéw Romoéw. Analizy DNA
przeprowadzone przez Davida Comasa z hiszpaniskiego Uniwersytetu Pompeu Fabry
wykazaly, ze Romowie przybyli z Indii 1500 lat temu. Nie jest to pierwszy tego typu wynik.
Juz wezesniej indyjskie pochodzenie Romdéw sugerowaly analizy jezykowe oraz genetyczne
0 mniejszym zasiegu.
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Coraz wiecej badari antropologicznych i socjologicznych pokazuje, Ze Ro-
mowie sg spotecznoscig wyraznie podzielong wewnetrznie, a kryterium po-
dziatu jest przede wszystkim przynalezno$¢ do okre§lonych grup pokrewien-
stwa (rodowo-plemiennych), czesto hierarchicznie uporzgdkowanych. Biorgc
za przyklad Polske, mozemy powiedzie¢ za Jerzym Ficowskim i Adamem Bar-
toszem3, ze mieszkajgcy tutaj Romowie nalezg do czterech grup. S to: Polska
Roma (zwana czasami Polskimi Cyganami Nizinnymi), Bergitka Roma (okre-
Slana tez jako Polscy Cyganie Wyzynni lub Cyganie Karpaccy), Lowarzy i Ketde-
rasze. Historyczne podziaty miedzy tymi grupami istniejg do dzisiaj, pomimo
znacznych zmian w samych tych grupach. Podobne podziaty i afiliacje rodowo-
-plemienne wystepujg we wszystkich krajach europejskich. Do tego dochodza
zréznicowania ekonomiczne i przynaleznos$¢ do réznych profesji (np. muzycy,
blacharze, kowale itd.).

Jednakze dzis dla wielu Europejczykéw ,,Roma” czy ,,Cygan” (Gypsy) to ter-
min na okreslenie jednolitej grupy ztozonej z najbiedniejszych ludzi Europy,
oznaczajgcy spoteczno$¢ akulturalng, patologiczng, niezdolng do ,normalne-
go” funkcjonowania w spoteczno-ekonomicznych sferach wspdtczesnego zy-
cia.

Skojarzenia z biedg majg oczywiscie pewne podstawy, gdyz znaczna czes¢
spotecznosci romskiej zyje w wykluczeniu i w standardzie duzo gorszym od
reszty obywateli Europy. Ostatnie badania ONZ, Banku Swiatowego i UE
(2011)* przeprowadzone na terenie 11 krajow cztonkowskich pokazaty, ze
(Srednio) jedna trzecia Romoéw jest bezrobotna, w szkotach podstawowych re-
jestruje sie ponizej potowy mtodych Roméw i tylko 15% z nich konczy eduka-
cje ponadgimnazjalng. Okoto 45% Roméw Zyje w gospodarstwach domowych,
gdzie brakuje co najmniej jednego z nastepujgcych udogodnien: kuchni, toa-

lety, wody lub energii elektrycznej. Ponadto badania Roma Education Fund®

3 ].Fickowski, Cyganie na polskich drogach. Wydawnictwo Nisza, Warszawa 2013.; A. Bartosz,
Poznajemy historie Romoéw, Zwigzek Roméw Polskich, Szczecinek 2008.

4 ONZ, Bank Swiatowy, KE The Situation of Roma in 11 EU Member States: Survey Results at
a Glance, European Union Publication Office, Luxembourg 2011.

5 Roma Education Fund Persistent Segregation of Roma in the Czech Education System, REF,
Budapest 2008.
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dokumentujg perfidng praktyke segregacji romskich dzieci: w Czechach prawie
75% romskich dzieci w wieku szkolnym jest odsylana do szkét specjalnych.
Badania przeprowadzone przez organizacje pozarzgdowe na terenie Rumunii,
Grecji, Wloch, Hiszpanii i Wegier sg tak samo alarmujgce.

Negatywne opinie o Romach, ich zachowaniach i kulturze podszyte sg gru-
ba warstwg nietolerancji, rasizmu i zwyklej ignorancji. Jak twierdzi Rudko
Kawczyniski®, prezes Narodowego Kongresu Roméw, w Europie wiedza o Ro-
mach jest marginalna i dalece znieksztatcona, co tylko podsyca i tak gleboko
juz zakorzeniony ,antycyganski” kodeks kulturowy.

Patrzac na dyskurs tworzony przez elity polityczne oraz media, trudno do-
szuka¢ sie w nim odno$nikéw do konkretnych badan empirycznych. Romski
aktywista Mihai Surdu’ thumaczy, ze ,,produkcja” wiedzy o Romach prezentuje
ciekawy konsensus, jesli chodzi o to, kim s3 Romowie. Eksperci i analitycy,
przesiadujacy w biurach odlegtych od osad i skupisk romskich, zwykle tylko
potwierdzajg i rozpowszechniajg standardowy wizerunek Roméw jako grupy
ludzi zmarginalizowanych i wykluczonych, uzaleznionych od $wiadczeni so-
cjalnych, czesto réwniez niezainteresowanych poprawg swojej sytuacji. Taki
obraz, jak twierdzi Surdu, tylko zaostrza istniejgce podziatly spoteczne, wyko-
rzystujgc wiarygodno$¢ akademickg do ugruntowania nieprawidtowych i nie-
bezpiecznych wyobrazen, ze Romowie sg fundamentalnie inni od pozostatych
ludzi.

Trudno nie zgodzi¢ sie z tg tezg. Uogoblnienie marginalizacji Roméw i kon-
centrowanie sie na kulturowej odrebnosci od lat stanowig podstawe polity-
ki integracyjnej prowadzonej przez organizacje miedzynarodowe, w tym UE.
Pomimo oficjalnego uznania Roméw za spoteczno$¢ réznorodng i podzielong,
uparcie sg oni przedstawiani jako ,,jednolita grupa etniczna”. Cho¢ Unia czesto
zaznacza istnienie wielu podgrup romskich (Sinti, Kalderasze, Lowarzy, Kale,
Travellers), mozna uznac to za praktyke czysto retoryczng, spetniajgcg bar-

dziej wymagania politycznej poprawnosci niz majgce na celu okreslenie réznic

6  R. Kawczynski, Antiziganism: European Consensus. Decade of Roma Inclusion 2014. http://
www.romadecade.org/cms/upload/file/9737 file7_speech-rudko-antiziganism.pdf.

7 M. Surdu, Who defines Roma? Open Society Foundation 2014. http:/www.
opensocietyfoundations.org/voices/who-defines-roma.
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kulturowych. Dokumenty i sprawozdania unijne, po wymienieniu wszystkich
mozliwych grup na pierwszych stronach, szybko wracajg do konceptu ,,Roma”,
uzywajac go jako etnonimu. Jednak w taki sposéb cala r6znorodnosé zosta-
je zatarta, a kreowane programy ignorujg podziaty oraz kulturowe zréznico-
wanie. Jak twierdzi Valeriu Nicolae®, romski dziatacz na rzecz praw cztowieka
i skrupulatny krytyk unijnej polityki proromskiej, mato ktéry ekspert, pracu-
jacy nad programami integracyjnymi, potrafi naswietli¢ réznice kulturowe,
a wiedza o samych Romach w biurach brukselskich jest zaskakujgco nikta.
Ponadto od ponad dziesieciu lat unijni eksperci utwierdzajg przekonanie,
ze Romowie Zyjacy na terenie bytych krajéw komunistycznych majg wiele cech
wspolnych, ale zasadniczo réznig sie od Roméw zyjgcych na Zachodzie. Taka
dychotomia jest wyraznie przejaskrawiona, bedgc bardziej przejawem upar-
tej praktyki ujednolicania wszystkich krajéw z bloku wschodniego. Cho¢ pod
wzgledem ekonomicznym mozna zaobserwowaé pewne zbieznosci w réznych
czesciach Europy, upraszczanie réznorodnosci za pomocg podzialéw geopo-
litycznych jest gleboko mylgce. Sprawia to, ze wsrdd laikéw, czesto pelnig-
cych odpowiedzialne funkcje polityczne, dominujg btedne przekonania, jak na
przyktad to, ze Romowie pochodzg z Europy Wschodniej’. W ten sposéb kilku-
setletnia historia Roméw w Europie Zachodniej jest calkowicie ignorowana.
Mozna powiedziec, ze trwanie przy symplistycznej typologii ma zrédto czy-
sto polityczne, gteboko zwigzane z samg liczbg obywateli romskich. W Europie
Zachodniej znikoma populacja romska — liczgca nie wiecej niz 1% w poszcze-
gblnych krajach — sprawia, ze Romowie sg problemem peryferyjnym, rzadko
zwracajgcym uwage rzadow. Za to w wielu krajach Europy Wschodniej Romo-

wie to znaczgca mniejszo$¢ etniczna, co z kolei prowadzi do tego, ze ich kwe-

8 V. Nicolae, No accountability — the case of the Roma social inclusion in Europe. Open
Democracy 2015. https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/valeriu-nicolae/
no-accountability-%E2%80%93-case-of-roma-social-inclusion-in-europe.

9  Wypowiedzi bytego premiera Wioch, Silvio Berlusconiego, czesto dowodzily, ze nie zdaje
on sobie sprawy, iz rdzenna populacja wloskich Sinti przebywa na terenie Wioch od kilkuset
lat. Warto tez przypomnie¢, ze pomimo widocznosci rdzennych i naptywajacych Roméw
w dyskursie publicznym i przytaczaniu przez politykdéw przykladéw ,,inwazji” imigrantéw,
ludnosci tej we Wloszech jest bardzo mato, okoto 140-160 tysiecy oséb (Ministero
dell’Interno 2008), co stanowi ledwie 0,25% populacji Wtoch.
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stia jest bardziej upolityczniona i ma istotne znaczenie dla gospodarki, spo-
tecznosci i politycznego rozwoju poszczegélnych krajow. Jednak i ta réznica
powinna by¢ traktowana bardzo ostroznie. Na przyktad kraje takie jak Hisz-
pania, Niemcy czy Finlandia juz w latach 80. XX wieku zaczety zwracaé wiek-
$zg uwage na nieréwnosci i sytuacje swoich romskich obywateli. Na terenach
Wielkiej Brytanii i Irlandii sytuacja rdzennej spotecznosci Travellers to kon-
trowersyjny temat, ktory od lat pojawia sie w politycznych debatach lokalnych.
Dzisiejsza ,histeria” zwigzana ze zwiekszong migracjg sprawia, Ze Romowie sg
w centrum politycznych dyskusji tak na wschodzie, jak i na zachodzie Europy.

Warto podkreslié, ze wizerunek Roméw jako spojnej grupy etnicznej jest
czesto promowany przez romskie ugrupowania. Stworzenie Miedzynarodowe-
go Dnia Roméw, romskiego hymnu i flagi to najbardziej wyrazne przyktady bu-
dowania romskiego nacjonalizmu i homogenizowania kultury romskiej. Jed-
nakze te starania, entuzjastycznie popierane przez ONZ i UE, czesto sg inicjo-
wane przez mate grupy intelektualistéw i nie majg wiekszego odzwierciedle-
nia w codziennym zyciu zmarginalizowanych spotecznosci. Takze deklaracja
Miedzynarodowej Unii Roméw (IRU) z 2000 roku, przedstawiajgca Romoéw jako
nardd, ktéry — pomimo braku roszczen terytorialnych — powinien by¢ uznany
na réwni z istniejgcymi panstwami, spotkal sie z ostrg krytykg lokalnych or-
ganizacji i aktywistow romskich. Pytani o tozsamo$¢, Romowie w wiekszos$ci
uwazajg sie za obywateli kraju, w ktérym zyjg, a swojg przynalezno$¢ do wiek-
szej europejskiej diaspory traktujg, jak mawia czeski dziatacz Ivan Vesely',
»Z przymruzeniem oka”. Politolog Martin Kovats twierdzi wrecz, Ze romski
nacjonalizm oznacza upolitycznienie romantycznego rasowego mitu o ,Cy-
ganskim ludzie”. Mozna powiedzie¢, ze koncept ,,narodu romskiego” spetnia
polityczne aspiracje romskich intelektualistow i w pewnej mierze utatwia po-
lityczne dgzenia do doktadnego okreslenia ,,problematycznej” grupy, uzywajac
tradycyjnych nacjonalistycznych wzorcow. Jednak jesli chodzi o mobilizacje
etniczng, to strategia ta nie odniosta widocznych skutkéw i tylko mocniej sce-

mentowata wadliwe postrzeganie Romoéw jako jednej spdjnej grupy. Jak pisat

10 I Vesely, Reversing negative perceptions of the Romani minority in Central Europe, Open
Society Foundation, Prague 2006.
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znany cyganolog lan Hanckok, fikcyjny wizerunek Roméw stat sie tak gleboko
zakorzeniony w umystach, ze to, co prawdziwe, pozostaje niewidoczne.

Niewidoczne w dalszym ciggu jest to, ze Romowie bardzo rzadko postrze-
gajg siebie jako jednolitg etniczno-kulturowg mniejszo$¢, dgzgcg do ,,politycz-
nej unifikacji”. Chyba najbardziej czytelnym przykladem tego, ze Romom trud-
no zaakceptowac siebie jako nardd, jest trwajgcy spér o sam koncept ,,Roma”.
W latach 90. XX wieku ruch na rzecz ,transformacji etnicznej tozsamos$ci” -
propagowany przez dzialaczy romskich, Nicolae Gheorghe i Andrzeja Mirge
- miat na celu poprawe statusu europejskich Roméw. Wigzato sie to z zamia-
ng stowa ,,Cygan”, uzywang powszechnie w dyskursie publicznym, na nazwe
wlasng ,Rom”. Powodem tej zmiany byl argument, Ze nazwa Cygan (Tzigane,
Gypsy) nasuwa negatywne skojarzenia, bazujgce na antycyganskich stereoty-
pach, ktére narosty przez wieki. Stowo Rom (Roma)!!, jako etnonim wystepu-
jacy w wiekszosci dialektow jezyka romskiego, miato nie tylko zapobiec ob-
razliwym epitetom, ale takze wzmocni¢ pozytywng tozsamo$¢ etniczng. In-
nymi stowy, za jego sprawg miato dokona¢ sie symboliczne przejécie od statu-
su ,niewolnika” i ,pariasa” do pelnoprawnego obywatela i dumnego cztonka
mniejszo$ci romskiej.

Cho¢ stowo Rom zostalo entuzjastycznie przyjete przez organizacje mie-
dzynarodowe, ktére mogty przestac¢ obawiac sie oskarzen o rasistowskg reto-
ryke, to wsrdd spotecznosci romskich wywotato ono wiecej kontrowersji ani-
zeli konstruktywnego dialogu na temat budowy nowego wizerunku. Nie ma tu
miejsca na przedstawienie wszystkich dyskusji dotyczgcych tozsamosci rom-
skiej, najwazniejsze jest to, ze termin ,,Roma” nie zostat jednomyslnie przy-
jety'2. Nawet jako termin $cisle naukowy ma on swoich zwolennikéw i zago-
rzatych przeciwnikéw. Wsréd najbardziej zmarginalizowanych osad rozrzuco-
nych po Europie stosunek do tej retorycznej zamiany jest raczej ambiwalent-
ny, uwazany za czysto polityczng rozgrywke, ktéra nie ma zadnego wplywu na

sytuacje najbiedniejszych ludzi. Jak ujat to bulgarski aktywista romski Toma

11  Stowo ,Rom” w jezyku romskim oznacza cztowieka lub mezczyzne.

12 Wiecej na ten temat, zob. Adrian Marsh, Elin Strand (red.), Gypsies and the Problem of
Identities: Contextual, Constructed and Contested, Swedish Research Institute in Istanbul,
Istanbul 2006.
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Nikolaev?®: ,,co z tego, Ze teraz jesteSmy Romami, skoro i tak nie mamy wptywu
na polityke w naszym kraju, ktory traktuje nas coraz gorzej”.

Wypowiedz ta zwraca uwage, ze usankcjonowanie i rozpowszechnienie ter-
minu Roma nie zmienito negatywnych stereotyp6w ani tego, ze kiedy$ Cyga-
nie, a teraz Romowie, sg w dalszym ciggu systematycznie odsuwani od kluczo-
wych decyzji w swoich sprawach. Brak silnego politycznego lobby sprawia, ze
tematyka proromska jest skolonizowana przez rzesze ekspertow i watpliwych
przedstawicieli, ktorzy czesciej zaostrzaja percepcje odmiennosSci romskiej
niz prowadzg do budowania solidarnego dialogu. Jak zauwaza socjolog Angus
Bancroft!4, jedyne do$wiadczenie wspolne dla prawie wszystkich Roméw w Eu-
ropie to dyskryminacja i wrogo$c¢ ze strony reszty spoteczenstwa. Jest to by¢
moze jedyny czynnik pomagajgcy w okresleniu Roméw jako jednolitej etnicz-
nej mniejszosci.

Utwierdzanie wizerunku Roméw jako odrebnej i jednolitej grupy etnicznej
prowadzi do umacniania sie btednych przekonan wsréd ludzi zaangazowanych
w kreowanie unijnych i krajowych strategii integracyjnych. To z kolei wptywa
na tre$¢ i forme proponowanych rozwigzan. Obecne zaangazowanie UE w kwe-
stie romskie to przyklad, jak tatwo ulec stereotypom. Jednak aby w petni zro-
zumie¢ merytoryczne bledy polityki integracyjnej, trzeba zapoznaé sie z jej
kontekstem historycznym, gdyz ma on ogromny wptyw na prowadzone unijne

przedsiewziecia.

Romowie - polityka przemocy i asymilacji

Historycznie, polityka wobec Roméw wahata sie od jawnego przesladowania
i wykluczenia do préb przymusowej asymilacji i eksterminacji. Kulminacyjnym
punktem przesladowan byl hitlerowski Holokaust, przez Roméw nazywany
»Porajmos”. Okreslenie liczby Roméw, ktérzy zostali zamordowani w okresie
Holokaustu, nie jest tatwe. Znaczna cze$¢ nazistowskiej dokumentacji znajdu-

je sie ciggle na etapie analizowania, ponadto wielu mordercéw i oprawcow nie

13 T.Nikolaev, Discrimination in Bulgaria, RIA DeFacto, Sofia 2006.
14 A.Bancroft, Roma and Gypsy-Travellers in Europe, Ashgate Publishing, Aldershot 2005.

56



zostalo zarejestrowanych w aktach. Romowie masowo byli zabijani w lasach
i miejscach swoich wedréwek. Ustalenie tych miejsc masowych mordéw po po-
nad sze$c¢dziesieciu latach jest niemal niemozliwe. Przyjmuje sie jednak, ze
w czasie II wojny §wiatowej zamordowanych zostato 300-600 tysiecy Romdw,
czyli 30-60% ich przedwojennej populacji w Europie’®.

Mechanizmem obronnym Roméw stato sie unikanie kontaktéw z gadzia-
mi'® i zamykanie sie w kulturze tabu, zwanej romanipen!’. Ta pielegnowana
odrebnos¢ do dzis jest w duzej mierze niezrozumiata, a nawet potepiana jako
zrédto szeroko rozpowszechnionej opinii, jakoby Romowie nie chcieli sig inte-
growac. Jednak, jak stwierdzit Angus Fraser'$, badacz tematyki romskiej: ,,Spo-
gladajgc na to, jak Romowie byli traktowani, trzeba przyznaé, ze ich gtéwnym
osiggnieciem jest to, ze w ogodle przetrwali”.

Zupelnie nie pamieta sie dzis, Zze postawy wobec Romoéw nie zawsze byly
negatywne. Pod koniec XIV wieku ceniono ich jako wykwalifikowanych rze-
mie$lnikéw, muzykéw i zotnierzy. Niemniej, wraz z rosngcym zagrozeniem Im-
perium Osmanskiego, postawa wobec Cygandéw zaczela sie zmieniad. Jak pisat
Ian Hancock?: ,Utozsamianie Roméw z islamskim zagrozeniem, ich ciemna
skéra i nomadyczny sposéb zycia zostaty wykorzystane przez zabobonny cha-
rakter Sredniowiecznej Europy, ktory zainstalowal negatywny wizerunek Cy-
gana w europejskiej tradycji”. Niestety to wtasnie ten obraz, a nie wktad Ro-

moéw w rozwoj kultury europejskiej, przetrwat do dzisiaj.

15  Stowarzyszenie Romow w Polsce, Eksterminacja Romow w okresie II wojny Swiatowej w
okupowanych krajach Europy, www.stowarzyszenie.romowie.net/czytnik-artykulow/
items/77.html.

16  Gadzio - wedtlug tradycji romskiej ,,obcy”, ,nie-Rom”, termin stosowany na okreslenie
0s6b uznawanych za nienalezgce do spotecznosci cyganskiej czy romskiej.

17 Romanipen to manifestowanie swej identyfikacji z romskim etosem, uznawanie go za
warto$¢ najwyzsza. Sg to wszystkie zwyczajowe prawa, tabu oraz sankcje grozace za ich
ztamanie. Jeden z centralnych elementéw systemu romanipen stanowi pojecie skalania.
Sankcjg za przekroczenie zasad romanipen jest bowiem uznanie winnego za osobe
»skalang”, czyli rytualnie nieczysta, co wigze sie z r6znym stopniem i formg wykluczenia
jej z zycia spotecznego.

18  A.Fraser, The Gypsies, 2nd ed.: Blackwell, London 1996.

19 L. Hancock, The Pariah Syndrome: An account of Gypsy slavery and persecution, Ann Arbor,
Karoma Publishers, Inc., Michigan 1987.
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Podobnie zagadkowe jest to, ze wspotczesni eksperci od spraw integracji
zasadniczo przemilczajg historyczne przyktady koegzystencji Romoéw z inny-
mi spotecznosciami. Historyk David M. Crowe przytacza wiele takich przykla-
déw na Wegrzech, w Rumunii czy terenach bytej Jugostawii®. Judith Oakley
w ksigzce The Traveller-Gypsies wrecz neguje teze, ze spoteczno$¢ ta kiedykol-
wiek zyta w pelnej izolacji i autonomii, ukazujac liczne przyktady wspétzalez-
no$ci ekonomicznych?!. Czesto to przymusowe przesiedlenia przyczyniaty sie
do znacznego pogorszenia stosunkéw miedzy spotecznosciami romskimi i nie-
romskimi. Na przyktad w 1965 roku komunistyczne rzgdy bytej Czechostowacji
uchwality ustawe majgcg na celu ,rozproszenie” ludnosci cyganskiej i prze-
niesienie Romoéw ze wschodnich wsi stowackich do czeskich miast. Podobne
procedury byly wprowadzane na terenie Polski, Wegier, Rumunii i krajéw bytej
Jugostawii. Takie dziatania systematycznie niszczyly i tak watle relacje mie-
dzykulturowe.

Zapominanie o tych relacjach umozliwia traktowanie kultury romskiej jako
odizolowanej, hermetycznej i niepodlegajgcej zmianom. Trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze jeszcze na poczgtku XXI wieku analizy sytuacji Roméw przepro-
wadzone przez takie instytucje jak Bank Swiatowy czy UNDP, powielaly ob-
raz kultury egzotycznej, zbudowanej na warto$ciach zupetnie odbiegajgcych
od norm europejskich. W ten sposéb automatycznie zezwalaly one na promo-
wanie rozwigzan paternalistycznych i wrecz asymilacyjnych, majgcych na celu
»przygotowanie” Roméw do zycia we wspdlczesnym swiecie.

W powojennej Europie w krajach zachodnich préby ,integracji” Romow
byly oparte wlasnie na paternalistycznym podej$ciu, negujagcym istnienie
romskiego kapitalu spotecznego, warto$ciowych umiejetnosci i potencjatu,
ktére same nie mogtly przyczynié sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak
pisata Joanna Richardson w ksigzce The Gypsy Debate, dyskurs polityczny w Ir-
landii i Wielkiej Brytanii byt tak skonstruowany, aby przedstawia¢ Cyganéw

20 D.M. Crowe, A History of the Gypsies of Eastern Europe and Russia, St. Martin’s Press, New
York 1995.
21 ].Oakley, The Traveller-Gypsies, Cambridge University Press, Cambridge 1983.
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i Travellers® jako grupe dysfunkcjonalng, niewyksztalcong i zupelnie odrebna,
dla ktérej jedyng szansg na poprawe bytu byla asymilacja i porzucenie noma-
dycznego stylu zycia?®. Taka postawa legitymizowata agresywne interwencje
opieki spotecznej (przymusowe osiedlenia, odbieranie dzieci), majgce na celu
przystosowanie Travellers do brytyjskich ,standardéw” i norm.

Podobne podejscie praktykowano w innych krajach zachodnich, mniej lub
bardziej nastawionych na kontrole i asymilacje ,,obcych” grup?. Czesto jednak
marginalna sytuacja rdzennych mniejszosci byta po prostu ignorowana. To lek-
cewazenie wykluczenia Roméw w znacznej mierze trwato do lat 90. XX wieku,
kiedy to plany dotyczace rozszerzenia Unii Europejskiej nabraly konkretnych
ksztaltow, budzgc niepokéj Zachodu przed masowg migracjg. Zamiast wgladu
w sytuacje Roméw z Zachodu, cata uwaga zostata wéwczas skierowana na kraje
bloku wschodniego. Tak stworzono mit, ze polityka integracyjna prowadzona
na Zachodzie uporata sie z problematykg mniejszosci i teraz pora, aby kra-
je wschodnie zajely sie poprawianiem bytu i traktowania swoich mniejszosci.
Mozna $miato powiedzie(, Ze to przekonanie trwa do dzisiaj i jest gteboko za-
korzenione w unijnych przedsiewzieciach, ktore otwarcie nawotujg takie kraje,
jak Rumunia i Bulgaria, do podjecia wszelkich staran, aby polepszy¢ byt swo-
ich obywateli. Naptyw alarmujgcych danych o sytuacji Roméw na Zachodzie
w dalszym ciggu traktowany jest bardziej jako rezultat migracji niz polityki
prowadzonej przez te kraje. Warto w tym miejscu przypomniec, ze w 2010 roku
Francja rozpoczela walke z nielegalnymi obozami romskimi. W trakcie zaled-

wie trzech miesiecy zostato zlikwidowanych okoto trzystu takich miejsc. Za-

22 Travellers (Podréznicy) to koczownicza grupa etniczna pochodzenia irlandzkiego,
posiadajgca odrebny jezyk (shelta) oraz kulture. Podréznicy majg pewne cechy wspdlne
z innymi grupami Roméw na terenie Europy, takie jak koczownicze tradycje i zwigzany
z nimi styl Zycia, kultura oraz wartosci. Posiadajg takze swoja historie ostracyzmu,
przesladowania i odrzucenia spotecznego. Do dzi$ wielu Podr6znikéw zyje w karawanach,
przez co uwazani sg za jednych z ostatnich nomadéw Europy. Podréznicy zyjg gtéwnie
w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

23 J.Richardson, The Gypsy Debate: Can Discourse Control?, Imprint Academic, Exeter 2006.

24  Rezimy Hiszpanii i Portugalii prowadzily najbardziej agresywng polityke asymilacyjng,
pozbawiajgc rdzennych Roméw praw obywatelskich i zakazujgc im wszelkich praktyk
kulturowo-spotecznych, w tym postugiwania sie wtasnym jezykiem.
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ostrzenie przepiséw dotyczgcych Roméw nastgpito pod koniec lipca, kiedy
to prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, nazwat romskie obozy Zrédtem handlu
ludZmi, prostytucji i wykorzystywania dzieci. Zainicjowatl on takze kontrower-
syjny przepis przyznajgcy kazdemu Romowi 300 euro w zamian za dobrowol-
ne opuszczenie kraju. Minister ds. imigracji, Eric Besson?, przyznat, ze zgod-
nie z przepisami ,majg oni prawo powrotu do Francji, ale nie mogg powrdcic¢
do nielegalnych koczowisk i ponownie ubiega¢ sie o pomoc na powr6t do kra-
ju”. Zasady te jednak nie sg przestrzegane z racji trudnosci z kontrolg tozsa-
mosci i wjazdéw do Francji Romoéw zyjgcych w Unii Europejskiej. W praktyce
udajg sie oni do Rumunii czy Bulgarii tylko po to, by ponownie przyjecha¢ do
Francji i znowu prosi¢ o pomoc na powrdt. Cho¢ polityka francuska spotkata
sie z ostrg krytykg UE i ewidentnie nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw,
jest w niezmienionej formie prowadzona do dzisiaj.

Trudno zaprzeczy¢, ze standard zycia Roméw zamieszkujgcych tereny kra-
jow postkomunistycznych jest gorszy niz na zachodzie Europy. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze jest to podyktowane ogdlnie gorszg sytuacjg ekonomiczng tych
krajow w poréwnaniu do zachodnich sgsiadéw. Tak wiec stwierdzenie Anny
Meijknecht?, ze to gtéwnie Romowie z tej czesci Europy sg ludZzmi ubogimi,
jest przykladem powszechnego izolowania problematyki romskiej od ogélnej
polityki rozwojowej i ekonomicznej.

Obecna sytuacja Roméw w Europie Srodkowo-Wschodniej to efekt dhugofa-
lowej polityki asymilacyjnej, prowadzonej przez rzgdy komunistyczne. Od lat
50. XX wieku Romowie padali ofiarg przymusowych przesiedlen i ,,resocjaliza-
¢ji”, przedstawianych jako pomoc przy przechodzeniu na osiadly tryb zycia. Jak
pisat Zoltan Barany w ksigzce The East European Gypsies, gtdbwnym celem tych
krajoéw byto stworzenie klasy robotniczej, w ktdrej nie byto miejsca na etnicz-
ne i kulturowe manifestacje lub odmienny styl zycia?’. Programy osiedlericze
rozpoczete w Polsce w roku 1952 pod hastem ,wielkie zatrzymanie” byly na-

25  Francja wyrzuca Roméw, TVP.info 19.08.2010 http://www.tvp.info/2441305/informacje/
swiat/francja-wyrzuca-romow/

26  A.Meijknecht, Minority Protection. Standards and Reality, TMC Asser Press 2006.

27  Z. Barany, The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics,
Cambridge University Press, Cambridge 2002
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stepnie wprowadzane w Czechostowacji (1958), Bulgarii (1958), na Wegrzech
(1958) i w Rumunii (1962). Programy te, cho¢ wydawaty sie konstruktywne,
w rzeczywistoSci wprowadzity nowg kulture uzaleznienia od panstwa, przed
ktérg Romowie dtugo sie bronili. Na ironie zakrawa fakt, ze ludzie, ktérzy przez
setki lat unikali wsparcia, teraz uwazani sg za roszczeniowych i w petni zalez-
nych od opieki socjalnej.

Chociaz ,realny socjalizm” zapewnit Romom prace i podstawowg eduka-
cje, ich ubéstwo i wykluczenie spoteczne nie ulegto wiekszej zmianie. Faktem
jest, ze w wielu krajach podziaty kulturowe lekko sie zatarly, ale Romowie byli
dalej postrzegani jako grupy obce i odporne na wszelkie proby wigczenia ich
do klasy robotniczej. Pod koniec lat 70. XX wieku oficjalna postawa wtadz wo-
bec Romoéw sprowadzala sie do bezwzglednej odmowy uznania ich odrebnosci
etnicznej i kulturowej. Najlepiej oddaje to stynna wypowiedz bytego rumuni-
skiego dyktatora, Nicolae Ceausescu: ,,Nie méw mi o Cyganach, poniewaz nie
ma Cyganoéw w Rumunii”. Udawanie, ze podziaty etniczne i antagonizmy nie
istnieja, przyniosto tragiczne skutki na poczatku lat 90. XX wieku.

Przemiany po 1989 roku przyczynity sie do wyzwolenia etnicznych roszczen
i zaostrzenia konfliktéw, ktére najtragiczniej rozwinely sie na terenach bytej
Jugostawii. Fala przemocy dotknela takze Roméw, ktérzy od lat prowadzili zy-
cie osiadte w mniej lub bardziej zintegrowanych dzielnicach. Od roku 1990
Europejskie Centrum Praw Roméw udokumentowato alarmujgcg liczbe nasila-
jacych sie atakoéw na romskich obywateli, w tym uczniéw szkét podstawowych.
Powszechnie negatywne stereotypy pojawity sie z podwo6jng mocg, a dotgczyty
do nich akty przemocy fizycznej, w tym fala pogroméw i morderstw?.

Warto podkreslié, ze przemoc na tle etnicznym zaczeta przybiera¢ na sile
takze w krajach zachodnich, czesto powodowana wzrostem emigracji. W re-
gionie Burgenland w Austrii w 1995 roku czterech Roméw zginelo w wybu-
chu bomby wrzuconej do domu, z dotgczonym napisem: ,Roma zuriick nach

Indien” (Romowie z powrotem do Indii). Do antyromskich kampanii i pogro-

28  Polski aktywista romski, Andrzej Mirga, opisuje akty przemocy w latach 90. XX wieku:
A. Mirga, The Extreme Right and Roma and Sinti in Europe: A New Phase in the Use of
Hate Speech and Violence? “Roma Rights Journal”, nr 1, 2009, www.errc.org/cms/upload/
media/04/10/m00000410.pdf.
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mow, jak udokumentowat monitoring przeprowadzony przez ECPR, dochodzi-
o na terenie Wtoch, Anglii, Francji i Niemiec. Mimo to sytuacja na Wschodzie
byta bardziej dostrzegana przez organizacje miedzynarodowe, ktére uporczy-
wie twierdzity, ze sytuacja na Zachodzie to zlepek odizolowanych incydent6w.
Taka ocena ignorowala rosngcg antycygarniskg retoryke wygtaszang na najwyz-
szych szczeblach wladzy.

To wéwczas antyromski dyskurs zaczat odgrywac wazng role w sukcesach
wyborczych, zaréwno na wschodzie, jak i na zachodzie Europy. Polityczne
przeméwienia prezentowaty Roméw jako grupe marginalng i kontrkulturows,
ktéra kwestionuje i kontestuje gléwne normy i wartosSci spoteczne. W krajach
postkomunistycznych pogorszenie sie sytuacji bytowej wielu os6b motywowa-
to polityczne elity do obarczania Roméw wing za cate zlo. Stowa bytego prezy-
denta Stowacji, Michata Kovaca?, zwiezZle pokazujg ten nowy trend: ,JesteSmy
negatywni tylko w tym, ze méwimy, ze ludzie, ktérzy nie chcg pracowad, sg
pasozytami, a fakt, ze wsrdd tych oséb znajduje sie 95% Cygandw, jest tylko
rzeczywistoscig. Najlepsza polityka proromska to dtugi bat”.

Nasilona dyskryminacja zbiegla sie z szybko pogarszajgcg sie sytuacjg eko-
nomiczng. Przejécie do gospodarki rynkowej spowodowato, ze wielu Romdéw
znalazto sie na progu ub6stwa. Jak pisat Zoltan Barany i wielu innych obser-
watoréw, to wlasnie Romowie stali sie najwiekszymi przegranymi przemian
i promowania gospodarki neoliberalnej.

Gléwnym problemem byt drastyczny wzrost bezrobocia — rezultat prywa-
tyzacji i zmniejszenia zatrudnienia w zakladach panstwowych. Romowie wy-
konujacy prace podstawowe, jako pracownicy niewykwalifikowani, zwykle jako
pierwsi tracili posady, a z tym i szanse na jakiekolwiek inne zatrudnienie. Ba-
dania Banku Swiatowego z 2005 roku® wykazaly, ze na poczatku XXI wieku
w niektérych regionach bezrobocie siegato nawet 100%. Dla przyktadu, w roku
2000 na terenie wschodniej Stowacji tylko co dziesigty Rom miat pelne zatrud-

nienie.

29  Cytat z ksigzki H. O’Nions, Minority rights protection in international law. The Roma of
Europe, Ashgate Publishing, Aldershot 2007.

30 D.Ringold,, , M.A Orenstein. and E. Wilkens, Roma in an Expanding Europe: Breaking the
Poverty Cycle, World Bank, Washington D.C. 2005.
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Utrata statych zarobkéw przekladala sie na problemy mieszkaniowe, po-
garszajacy sie stan zdrowia i porzucanie edukacji. Jak pisata Dena Ringold, so-
cjolozka pracujaca dla Banku Swiatowego, to wtasnie w tych latach Romowie
wpadli w tzw. cykl ubdstwa®. Trudno sie wiec dziwié, ze wielu Roméw (i nie
tylko) z nostalgig wspomina czasy dyktatoréw i malo ptatnej, lecz stabilnej
pracy.

Rosnaca frustracja wplyneta na préby skonstruowania polityki romskiej
na szczeblu miedzynarodowym — paneuropejskim. Zbieglo sie to z faktem, Ze
w 1990 roku Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie zakomuni-
kowata®, iz ,status i traktowanie mniejszo$ci narodowych to kwestia miedzy-
narodowa, niestanowigca wylgcznie wewnetrznej sprawy danego panstwa”.
Wspomniane o$wiadczenie wspomogto proces ,,umiedzynarodowienia” spra-
wy romskiej.

Podjecie tematyki romskiej przez instytucje europejskie wigzato sie takze
z tym, ze proby politycznej i etnicznej mobilizacji wsréd Roméw na szczeblu
krajowym i lokalnym nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Wedtug poli-
tolog Evy Sobotki®** endemiczny brak poparcia dla romskich politykéw jest re-
zultatem podziatéw, jakie istniejg w spotecznosci romskiej oraz promowania
intereséw swoich klanéw przez politykéw romskich. Badacz ruchéw spotecz-
nych, Peter Vermeersch®, dodaje, Ze elity romskie przyktadaty wiekszg wage
do spraw dotyczgcych praw mniejszosci i tozsamos$ci romskiej, zapominajgc
0 pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej, a co za tym idzie, rosngcej biedzie
wsroéd romskich enklaw. Takie podejscie odpowiadato grupom rzgdzgcym,

ktére raczej niechetnie zwracaly uwage na negatywne efekty polityki neoli-

31 D. Ringold, M. A. Orenstein, E. Wilkens, Roma in an expanding Europe: Breaking the
poverty cycle, The World Bank, Washington D.C. 2005, http://siteresources.worldbank.org/
EXTROMA/Resources/roma_in_expanding europe.pdf.

32 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
CSCE. http://www.osce.org/odihr/elections/14304

33 E. Sobotka, Roma in politics in the Czech Republic, Slovakia, and Poland, European Roma
Rights Centre 2004. http://www.errc.org/article/roma-in-politics-in-the-czech-republic-
slovakia-and-poland/1354

34  P.Vermeersch, Ethnic Minority Identity and Movement Politics: The Case of the Roma in the
Czech Republic and Slovakia, “Ethnic and Racial Studies” 26(5), 2003, ss. 879-901.
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beralnej, dotykajace gléwnie tych najbiedniejszych. Jak twierdzi Martin Ko-
vats®®, promowanie réznicy etnicznej i tozsamosci kulturowej jest duzo tansze
niz wynoszg koszty poprawy standardu zycia ludzi. Trudno nie przyzna¢ racji
twierdzeniu Kovatsa, obserwujgc, jak coraz wiecej krajow obcina budzet i roz-
montowuje programy socjalne, w tym samym czasie deklarujgc wypeknianie
zobowigzan dotyczgcych integracji spotecznej i praw cztowieka. Brak wgladu
romskiej klasy politycznej w problematyke bytowa sprawit, Ze Romowie byli
bardziej sktonni popiera¢ frakcje i ugrupowania o programie socjalno-ekono-
micznym niz te zajmujgce sie prawami mniejszosci.

Niska mobilizacje lokalng ttumaczy sie w duzej mierze brakiem do$wiad-
czenia politycznego i zainteresowania politykg wsréd samych Roméw. Ta-
kie sformutowania czesto pojawiajg sie¢ w dokumentach unijnych i sg rozpo-
wszechniane przez organizacje i ugrupowania romskie na szczeblu miedzyna-
rodowym. To do$¢ kontrowersyjna teza, ktéra pomija fakt, ze Romowie w wielu
krajach biorg udziat w zyciu politycznym, tworzg stowarzyszenia i organizacje.
Wzrasta tez liczba aktywistéw i lideréw opinii. Na Wegrzech od 1993 roku Ro-
mowie aktywnie partycypujg w systemie samorzgdéw mniejszosci. Na Stowa-
cji partie, takie jak Romska Inicjatywa Stowacji (Romska iniciativa Slovenska,
RIS) i Partia Romskiej Koalicji (Strana romské koalice, SRK) odnoszg bezpre-
cedensowe sukcesy w wyborach do samorzgadéw lokalnych3¢. W Rumunii Rom-
ski Sojusz Demokratyczny — partia utworzona przez mtodych aktywistéw rom-
skich - pozyskuje coraz wieksze poparcie spoteczne. Romskich burmistrzéw
mozna spotkac¢ takze w Macedonii, Butgarii i Serbii.

Jak pisata Nidhi Trehan®": ,aktywizacja grup romskich na szczeblu lokal-
nym wzmacnia sie z kazdym dniem, lecz jest systematycznie ignorowana przez

rzgdy, niechetne dzieli¢ sie wtadzg z problematyczng i rzekomo trudno wspo6t-

35 M. Kovats, The European Roma Question, “Briefing Paper New Series” nr 31, The Royal
Institute of International Affairs, London 2002.

36 Romea.cz, Successful Roma candidates in Slovak municipal elections: 22 mayors, more
than 100 councilors, 28 listopada 2010 roku, www.romea.cz/en/news/world/successful-
roma-candidates-in-slovak-municipal-elections-22-mayors-more-than-100-councilors.

37 N. Trehan, In the name of the Roma? The Role of Private Foundations and NGOs [in:] W.
Guy (ed.) Between Past and Future; the Roma of Central and Eastern Europe, University of
Hertfordshire Press, Hatfield 2001.
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pracujgcg spotecznosciag”. Przeswiadczenie, ze §wiadomos$¢é obywatelska wsréd
romskich spotecznosci jest znikoma, a prowadzone rozgrywki polityczne nie-
zdolne do aktywizacji romskiego elektoratu, nasilito préby odgérnego stero-
wania polityka romska. Unia, ktéra od poczatku lat 90. XX wieku realizowala

swoje nowe ambicje polityczne, z entuzjazmem podjeta to wyzwanie.

Rozwadj polityki Unii Europejskiej wobec mniejszosci romskiej

Historycznie UE okazywala raczej nikle zainteresowanie problematyka spo-
tecznosci romskiej. Byto to zwigzane z tym, ze prawa mniejszos$ci nie stanowity
czesci unijnego acquis communautaire (porzgdku prawnego). Pierwszym kon-
kretnym ruchem bylo ogtoszenie przez Rade Europejskg w 1993 roku kryteriéw
kopenhaskich, ktére miaty spetniaé kraje starajgce sie o przyjecie do UE. Wsréd
kryteriéw politycznych pojawito sie tam zagadnienie ,,poszanowania i ochro-
ny praw mniejszosci”. To oznaczalo, ze aby zostac¢ cztonkiem Unii, kraje kan-
dydujgce musiaty wykazac¢ sie wzorowg politykg integracyjng skierowang do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Trzeba jednak pamieta¢, Ze to sytuacja
na terenach bylej Jugostawii i pogarszajgce sie stosunki etniczne w Transylwa-
nii i krajach nadbattyckich byly motorem tych dziatan. Sytuacja Roméw w naj-
lepszym wypadku stanowita cel dopiero drugorzedny.

Punktem zwrotnym w polityce unijnej byto przedstawienie raportu Sytu-
acja Roméw w powiekszonej Unii Europejskiej*s, w ktérym Komisja Europejska
naswietlila sytuacje Roméw, tym razem we wszystkich krajach cztonkowskich,
identyfikujgc przyktady rozpowszechnionej dyskryminacji, odczuwalnej we
wszystkich sektorach polityki publicznej — edukacji, pracy, mieszkalnictwie
i opiece zdrowotnej. W konkluzjach raportu podkreslono, ze ,,traktowanie Ro-
mow, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza jej obecnymi granicami, jest te-
stem dla budowy humanitarnego spoteczenistwa. Poprawa sytuacji Roméw jest
jedng z najbardziej naglacych politycznie kwestii dotyczgcych praw socjalnych

i praw cztowieka, przed ktérymi stoi Europa”.

38 European Commission, The Situation of Roma in and Enlarged European Union, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2004.
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Komisja Europejska zaczeta zdawac sobie sprawe, Ze , kulturowo neutralna”
polityka praw cztowieka, zbudowana na indywidualnym podejsciu do dyskry-
minacji, nie stanowi rozwigzania dla problematyki romskiej. Dyrektywa Rady
2000/43/WE wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne okazata sie nieskuteczna. Istvan
Pogany®, autor wielu ksigzek o tematyce romskiej, komentowal, ze dla zmar-
ginalizowanych i zubozatych grup romskich taka dyrektywa jest nieistotna,
poniewaz w zupelnosci pomija ich pogarszajgcg sie sytuacje spoteczno-eko-
nomiczng. Wedlug niego retoryka praw mniejszosci nie obejmuje mechani-
zmébw, za pomocg ktérych udatoby sie zahamowac erozje juz i tak bardzo ztych
warunkow bytowych i utworzy¢ korzystne rozwigzania pomocy socjalnej. Nie-
trudno zgodzi¢ sie z tym, ze dyskurs praw mniejszo$ci pomija wazng dyskusje
na temat tego, jak trwajace zmiany na rynku pracy lub polityka oszczednosci
wplywajg na sytuacje ludzi biednych i dyskryminowanych.

Polityka unijna zdawala sie korespondowa¢ z tym poglagdem. W krétkim
czasie Unia przedstawita serie dokumentéw, sprawozdan i deklaracji. Stworzo-
na zostata specjalna platforma na rzecz integracji Romoéw oraz liczne networ-
ki i grupy tematyczne. W 2009 roku Rada Europy zatwierdzita 10 wspdlnych
podstawowych zasad inkluzji Romdéw, ktére mialy stanowi¢ wytyczne dla decy-
dentéw przy opracowywaniu i wdrazaniu projektéw integracyjnych. Komisja
otwarcie zalecata takze wykorzystywanie finansowych srodkéw unijnych, tzw.
funduszy strukturalnych, na opracowanie i wdrozenie kompleksowych progra-
moéw integracyjnych i zwalczania wykluczenia spotecznego®. Zwieniczeniem
tych krokéw bylo wprowadzenie w 2011 roku unijnych ram dotyczacych kra-
jowych strategii integracji Roméw do 2020 roku. Ta inicjatywa pokazala, ze

39 1. Pogany, Minority Rights and the Roma of Central and Eastern Europe, HumRLR 6, 2006,
ss. 1-22.

40 Cho¢ Komisja twierdzita, ze sama pomoc finansowa UE nie rozwigze ,problematyki
romskiej”, przypomniala, Ze strategie przeciwdzialania dyskryminacji i integracji
potrzebujg konkretnego wsparcia finansowego, aby by¢ w petni wdrozone. O$§wiadczyta, ze
26,5 miliarda euro zostato zaprogramowane na lata 2007-2013 w celu wspierania wysitkow
panstw cztonkowskich w dziedzinie integracji spotecznej, w tym wsparcia dla Roméw.
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polityczna wola, aby poprawi¢ sytuacje Roméw, musi zaistnie¢ na poziomie
krajowym i to wlasnie rzgdy krajowe powinny ,przejaé pateczke”.

Niemniej dziesie¢ lat aktywnego promowania polityki proromskiej nie
przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Mozna wrecz powiedzie(, ze zla sytuacja
spoleczno-ekonomiczna Romoéw sie pogtebita. Rozbieznosci miedzy oficjalny-
mi unijnymi przemdéwieniami o corocznych postepach a rzeczywistoscig, w ja-
kiej znajduje sie wiekszo$¢ Romédw, sg gigantyczne. Na Stowacji i w Czechach
wzrasta liczba muréw budowanych wokét romskich osad*!, a segregacja dzie-
ci w szkotach jest w dalszym ciggu dramatyczna. Na Wegrzech brutalne ataki
na mniejszo$¢ romska zdajg sie przybiera¢ na sile, czesto celowo wspierane
przez prawicowy rzad kierowany przez premiera Viktora Orbana (ktéry dzia-
ta w Scistej wspotpracy z neofaszystowskg partig Jobbik), aby odwréci¢ uwage
od ogromnych probleméw gospodarczych i spotecznych kraju. Ta rozbiezno$¢
moze oznacza¢ bezradno$¢ wobec problemu lub brak refleksji i samokrytyki.
Wydaje sie, ze europejska maszyna biurokratyczna nie jest sktonna przyznac
sie do popelnianych btedéw, szczegdlnie gdy niefunkcjonalne programy po-
chtaniajg duzo srodkéw i zapewniajg prace ogromnej liczbie biurokratéw. Naj-
wiekszym grzechem jest brak partycypacji Roméw w kreowaniu polityki skie-
rowanej do nich samych.

W dzisiejszych czasach to juz oczywiste, ze kluczowym aspektem integracji
spotecznej jest aktywne uczestnictwo grup wykluczonych w procesie integra-
cji. Jest to proces dtugotrwaty, polegajgcy na dialogu oraz wzajemnej wspot-
pracy jednostek traktowanych w sposéb réwnorzedny. Unia pozornie zacheca
do aktywnego uczestnictwa Roméw, deklarujgc, ze plany integracyjne powin-
ny by¢ zaprojektowane, wdrozone i monitorowane w Scistej wspdipracy i cig-
glym dialogu z romskim spoteczeristwem obywatelskim, lecz brak takiego dia-
logu jest szeroko udokumentowany. Wyglada na to, Ze Unia czuje sie lepiej
w roli ,sponsora” niz partnera lub cho¢by uwaznego rozméwcy. Dazenia UE do

skonstruowania romskiego spoteczenistwa obywatelskiego, poprzez finanso-

41  Ostatnia taka inicjatywa miata miejsce w 2013 roku w Koszycach, drugim co do wielkosci
mie$cie na Stowacji. Warto zaznaczy¢, ze byt to rok, w ktérym Koszyce zostaty Europejska
Stolicg Kultury.
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wanie profesjonalnych organizacji pozarzgdowych, nie zostawiajg miejsca na
dialog z udziatem samej spotecznosci Roméw i ich lideréw. Trudno sie oprzec
wrazeniu, ze unijni eksperci niechetnie odnoszg sie¢ do pomystéw ptyngcych
z lokalnych foréw, romskich dzielnic i gett.

Wielu krytykéw twierdzi, ze organizacje reprezentujgce inicjatywy na rzecz
integracji Roméw w ramach programoéw unijnych sg wybierane przez wtadze
bez wzgledu na ich relacje i kontakty ze spoteczno$cig romska czy ich doswiad-
czenie w terenie. Aktywista romski Zejko Jovanovic* sugeruje, ze sztywna
biurokracja unijna ogranicza oddolng partycypacje Roméw. Zamiast rozmo-
wy z wykluczonymi, Unia wyznacza ,odpowiednich” reprezentantéw, konse-
kwentnie ignorujgc kulturowe podzialy i réznorodnos¢ roszczen. Nawet wy-
znaczeni reprezentanci petnig role $cisle doradcza, bez znacznego wpltywu na
forme i charakter programéw integracyjnych.

Niewiarygodne jest to, ze Komisja nie jest w stanie udokumentowacé, gdzie
i w jaki sposéb wydata na integracje w latach 2007-2011 12,65 miliarda euro.
Jak przypuszcza Open Society Institute*’, wiekszos¢ funduszy trafita przede
wszystkim do ekspertéw, konsultantéw i menadzeréw projektéow. Ogromne
koszty biurokratyczne i wymogi unijne zmuszajg nawet najmniejsze organiza-
cje i najbiedniejsze osady do korzystania z ustug biur konsultingowych i pro-
fesjonalnego doradztwa. Wedtug Romani CRISS*, rumunskiej organizacji po-
zarzgdowej, unijne granty to ,Robin Hood dla bogatych”, bo tylko ci z wysokim
kapitatem majg szanse na dotacje. Mniej zorganizowane grupy nie sg w stanie
przebic sie przez biurokratyczny labirynt. To powoduje, ze wiele efektywnych
praktyk lokalnych jest po prostu niedostrzegana, co czesto utwierdza przeko-
nanie, ze Romowie nic nie robig, aby poprawi¢ swojg sytuacje.

Zamiast bada¢ problem partycypacji — zasadniczo systemowy — caly czas

buduje sie przekonanie, Ze Romowie albo nie chcg pomocy, albo wykorzystujg

42 Z.Jovanovié, Values, leadership, power [in:] W. Guy (ed.) From Victimhood to Citizenship: The
Path of Roma Integration, Kossuth Kiadd, Budapest 2013.

43 A. Kocze, A. Kullmann, A. Scharle, et all., Programming the Structural Funds for Roma
Inclusion in 2014-20. Making the Most of EU Funds for Roma program, Open Society
Foudation, Budapest 2014.

44  Wywiad przeprowadzony 20 czerwca 2013 roku w Bukareszcie przez Joanne Kostka
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ja do wzbogacenia swoich rodzin. Nawet rosngca liczba badan — wskazujgcych,
ze problem tkwi w samym systemie — nie jest w stanie zmieni¢ gleboko zako-
rzenionych uprzedzen.

Brak romskich gltos6w sprawia, ze obecny dyskurs o integracji zostat prze-
jety przez biurokratéw i polityczne elity. W krajach unijnych panuje aroganc-
kie przeswiadczenie, ze europejskie normy sg zbudowane na tolerancji, po-
szanowaniu praw cztowieka i — mimo rozmaitych potknie¢ - stuzg rozwojowi
ekonomiczno-spotecznemu. Dyskryminacja i rasizm sg traktowane jako poje-
dyncze zdarzenia, a nie patologie systemowe. Panuje wiec przekonanie, Ze ci,
ktérzy nie korzystajg z tej catej serii Swiadczen i zyjg w cigglym wykluczeniu,
sg sami sobie winni. Szybko wraca poglad, Ze grupy ,,obce” nie sg w stanie za-
akceptowac liberalnego porzadku opartego na ,neutralnych” indywidualnych
prawach.

W takiej sytuacji proponowane programy unijne, podobnie jak polityka
prowadzona w latach powojennych, majg przede wszystkim na celu zmiane
»Przyzwyczajen” grup romskich i przystosowanie ich do panujgcych norm.
Oswiadczenie europostanki Livii Jaroki*, Romki reprezentujgcej prawicowe
ugrupowanie wegierskie Fidesz, ze integracja moze zakonczy¢ sie sukcesem
tylko wtedy, gdy Romowie odejda od swoich archaicznych przyzwyczajeti i po-
dejmg préby ,,normalnego” zycia, celnie demonstruje obecng postawe Unii wo-
bec Roméw.

Podtrzymywanie tezy, ze Romowie to grupa specyficzna — potrzebujgca
specjalnych rozwigzan, aby odnalez¢ sie we wspotczesnych realiach — prowa-
dzi wrecz do odwrotnych rezultatéw. Kreowanie programéw (czy to kulturo-
wych, czy socjalnych) kierowanych tylko do jednej grupy — Roméw - jak na
razie doprowadzito do ,etnizacji” problemu, tym samym oddalajgc kwestie
romskie od gléwnego nurtu polityki rozwojowej. Poglebia sie prze§wiadczenie,
ze ogolnokrajowe i globalne problemy ekonomiczne nie majg wptywu na sy-
tuacje w romskich gettach. Rosnie tez przekonanie, Ze Romowie majg dostep

do unijnych $rodkéw, na ktére nie mogg liczy¢ inne wykluczone grupy. Jak

45  European Parliament News, Proud to be Roma: Roma MEP Livia Jaroka on the need for
a European strategy, 2011.
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twierdzi Juan Rodriguez*, dyrektor Fundacji Secretariado Gitano w Hiszpanii,
ekskluzywna polityka proromska w czasach oszczednosci to zasadniczy biad.
Stronniczo$¢ charakteryzujgca unijne programy integracyjne niszczy lokalng
solidarnos$¢ i prowadzi do jeszcze wiekszych podziatéw. Problem sie nasila, po-
niewaz brak danych etnicznych czesto powoduje, Ze nie ma sposobu na okre-
Slenie czy beneficjentami unijnych grantéw sg tak naprawde Romowie. I tak
w wielu krajach tzw. programy romskie sg nierzadko ukierunkowane na inne
cele. Ostatnie badania ONZ*" na terenie Stowacji doktadnie pokazujg, Ze pie-
nigdze unijne pomijajg najbiedniejsze osady.

A jednak UE w dalszym ciggu promuje wla$nie takg polityke. Ponadto to-
leruje sytuacje, gdy programy romskie nie majg wymaganego dofinansowania
przez budzety krajowe. Marek Hojsik*, byly dyrektor Agencji Rozwoju Socjal-
nego na Stowacji, ostrzega, ze taka polityka kreuje ,kulture projektéw” i zwal-
nia panstwo z obowigzku planowania budzetu na cele integracyjne, a takze na
polepszenie polityki socjalnej. Na przyktad stowacki program prac socjalnych
dla zmarginalizowanych osad jest w 100% optacany z funduszy europejskich
- mimo Ze jest wlgczony do programu Ministerstwa Prac Spotecznych (nawet
pensje pracownikéw socjalnych sg ptacone z unijnych grantéw). Podobnie fi-
nansowane sg w Czechach programy budowania mieszkan socjalnych, na We-
grzech i w Bulgarii programy edukacyjne, a w Rumunii budowanie przedszkoli
i ztobkéw. Mozna powiedzied, ze taka polityka jest prowadzona z premedyta-
cjg, gdyz pozwala usprawiedliwi¢ neoliberalne dgzenia do zmniejszenia wy-

datkéw na cele socjalne.

46  Cytat z pracy doktorskiej J. Kostka, Going beyond political commitments: explaining diverging
outputs in the use of European Structural Funds for Roma inclusion strategies in Spain and
Slovakia, Central European University, Budapest 2015.

47  UNDP, Uncertain Impact: Have the Roma in Slovakia Benefited from ESF? Findings from an
Analysis of ESF Employment and Social Inclusion Projects in the 2007-2013 Programming
Period. Roma Inclusion Working Papers, UNDP Europe and the CIS, Bratislava Regional
Centre 2012.

48  Cytat z pracy doktorskiej J. Kostka, Going beyond political commitments: explaining diverging
outputs in the use of European Structural Funds for Roma inclusion strategies in Spain and
Slovakia, Central European University, Budapest 2015.

70



Kreowanie syndromu pariasa

Obecnie wydaje sie, ze w dyskursie na temat integracji Roméw powszechnie
przyjeto retoryke prawicowg. Socjalista z Francji czy konserwatysta z Wegier
mowig na ten temat jednym jezykiem, spychajgc calg odpowiedzialnos¢ za in-
tegracje, jak i problemy z nig zwigzane, na Romoéw. Specyfika kultury romskiej
w takim ujeciu staje sie jednym z gltéwnych probleméw integracji i jest po-
strzegana jako zrédto biedy i wykluczenia spotecznego. Sama Viviane Reding®,
europejska komisarz sprawiedliwosci i praw podstawowych, powiedziata Euro-
news w styczniu 2014 roku, ze spotecznosci romskie muszg ,,by¢ gotowe do in-
tegracji i do tego, aby prowadzi¢ normalny sposéb zycia”. Takie oswiadczenie
to oficjalna negacja odpowiedzialnosci instytucjonalnej za szerokg dyskrymi-
nacje i brak tolerancji kulturowej. Cho¢ lewicowe ugrupowania nawotujg do
przeciwstawiania sie dyskryminacji, ksenofobii i nietolerancji, os§wiadczenia
te mozna traktowac jako czysto retoryczne. Kluczowe idee ugrupowan socjali-
stycznych - takie jak solidarnos$¢ czy redystrybucja — w debatach dotyczgcych
Romoéw nie sg uzywane.

Polityk angielskiej Partii Pracy, David Blunkett®, w odpowiedzi na napie-
cia zwigzane z legalng imigracjg w czesci swojego okregu w Sheffield, ostrze-
gal, Ze istnieje potrzeba podjecia ostrych krokéw w celu zmiany zachowania
i kultury spotecznosci romskiej. Premier Manuel Valls®!, wschodzgca gwiazda
francuskiej lewicy, o§wiadczyt z kolei, Ze integracja Roméw w spoteczenstwie
francuskim jest wrecz niemozliwa, poniewaz ich styl zycia stoi w ,wyraznym
konflikcie” z francuskim (jedynym rozwigzaniem jest, jego zdaniem, odestanie
wiekszo$ci Romow tam, skad przybyta). Jesli chodzi o Wiochy, to fakt, ze lewi-
ca jest teraz u wtadzy, nie spowodowat zmiany sposobu traktowania Roméw
(i tych rdzennych Sinti, i nowo przybytych). Podczas przygotowan do wloskiej

49  Euronews January 7, 2014. http://www.euronews.com/2014/01/07/viviane-reding-
answers-your-questions-askreding-live-on-euronews/

50 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2644280/The-new-face-racial-tension-As-ex-
Home-Secrteary-David-Blunkett-warns-clashes-Roma-locals-Sheffield-bitter-irony-
previous-generation-immigrants-angriest.html

51  http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/10333466/Roma-should-go-
home-says-Frances-interior-minister.html
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prezydencji w UE w 2014 roku jako priorytet wskazywano problem zlikwido-
wania nielegalnej imigracji. A tamtejszy system obozéw dla migrantéw zostat
przedstawiony przez Europejskie Centrum Praw Roméw jako najgorszy przy-
ktad segregacji i rasizmu od czas6w hitlerowskich.

Konkluzja

Nie ma zadnego usprawiedliwienia dla postrzegania Roméw jako jednolitej,
biernej i zaleznej populacji. Przyklad setek tysiecy Roméw, ktérzy wybrali
»~hormalne zycie” na co dzien, przeczy notorycznie powtarzanym tezom, ze
w jaki$ sposéb ich sytuacja wynika z ,,r6znic kulturowych”. Instytucje euro-
pejskie, rzady krajowe i lokalne muszg wspiera¢ aktywne uczestnictwo Romow
i przyjg¢ do wiadomosci, ze dziatalnos¢ obywatelska jest podstawg integracji
spotecznej i obejmuje wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich pochodzenie
etniczne. UE zapewne szybko potepilaby zte traktowanie Roméw w jakiejkol-
wiek innej czesci Swiata, jednak na swoim podworku to potepienie wypada bla-
do. Takie podejscie wptywa na marnotrawienie sporej cze$ci unijnego budzetu
na nieskuteczne programy, ktére prawie nigdy nie docierajg do tych najbar-
dziej potrzebujgcych.

Brak merytorycznych debat na temat integracji, trwajgce odsuwanie Ro-
méw od waznych decyzji i spychanie odpowiedzialnosci za kulejgcg sytuacje
ekonomiczng wielu krajéow na Roméw podsyca populistyczne opinie, bardzo
przypominajgce wypowiedzi z lat 30. XX wieku. Mozna powiedzie¢, powta-
rzajgc za sekretarzem generalnym Rady Europy Thorbjernem Jaglandem®?, ze
»~prawa cztowieka, demokracja i rzagdy prawa w Europie stojg teraz w obliczu
kryzysu niespotykanego od korica zimnej wojny”.

Niepowodzenia programéw unijnych to z pewnos$cig gorzka pigulka
do przetkniecia dla ich autoréw i realizatoréw. Ale, aby méc rozwigza¢ pro-
blem, trzeba go najpierw doktadnie pozna¢. W przeciwnym wypadku sytuacja

tylko sie pogorszy, a antyromska retoryka stanie sie jeszcze bardziej skrajna.

52  Cytat z State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law in Europe. Report by the
Secretary General of the Council of Europe. 2014
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Punktem wyj$cia jest uznanie istnienia i wszechobecnosci rasizmu instytucjo-
nalnego, zrozumienie jego konstrukcji i konsekwencji, a nastepnie zapewnie-
nie skutecznego srodka do powstrzymania znormalizowanego dyskursu nie-
nawisci i potepiania.

Wazne tez, aby spojrze¢ na rozpadajgce sie systemy socjalne, trawione
przez polityke oszczedno$ci. Stygmatyzacja, jakg otacza sie ludzi biednych
jako tych, ktérym nie chce sie pracowa¢, zamazuje gltebokg skale strukturalne-
go bezrobocia, ktére w dzisiejszych czasach tak samo gnebi Europe Zachodnig,
jak i Wschodnig. Ostatnie badania Banku Swiatowego®® szacujg roczny koszt
braku integracji Roméw w Bulgarii, Rumunii, Serbii i Czechach na 5,7 miliar-
da euro. Autorzy raportu zauwazajg: ,Niwelowanie réznic i inwestycja w lu-
dzi jest magdrym wyborem, takze ekonomicznym”. Jednak taka inwestycja musi
miec charakter systemowy, a nie oparty na indywidualnych programach nie-
wymagajgcych zaangazowania polityki krajowej. Tylko poprzez dtugofalowg
polityke nastawiong na prawdziwg integracje i dialog mozna liczy¢, ze wyklu-
czeni przestang by¢ wykluczonymi.

53  The World Bank (2010). Econoic Costs of Roma Exclusion. http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTROMA/0,,contentMDK:22526807~pageP
K:64168445~piPK:64168309~theSitePK:615987,00.html
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12. Teren bytych ogrodkow dziatkowych zajetych przez imigrantéw romskich z Rumunii w
Poznaniu. Na koczowisku mieszka ponad 100 oséb. Mimo ze sytuacja prawna terenu, na
ktérym znajduje sie koczowisko, ciagle sie zmienia (praktycznie w kazdej chwili aktualny
wiasciciel moze probowaé wysiedli¢ Roméw), Romowie czuja sie tu wzglednie bezpiecznie.
Koczowisko zlokalizowane jest w miejscu trudno dostepnym, co chroni imigrantéw przed

atakami.
Foto: ZOBSIE



13. Koczowisko w Krakowie przed wyburzeniem. Fotografia przedstawia koczowisko

imigrantéw romskich pochodzenia rumunskiego w Krakowie. Wiosng 2015 roku, na
tydzien przed przyjazdem zespotu ZOBSIE osada zostata wyburzona. Wysiedlenie odbyto
sie bez obecnosci prawnika oraz komornika sadowego. W przypadku, gdy spotecznosc
imigrantow nie posiada kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi lub grupami
nieformalnymi reprezentujacymi ich interesy, takie wysiedlenia zdarzaja sie nagminnie.
Zgodnie z polskim prawem lokatorskim bez wzgledu na to, w jaki sposdb zostat zajety
teren, jezeli dane osoby, poprzez uzytkowanie, zaspokajaja na nim swoje potrzeby
mieszkaniowe, w celu ich eksmisji niezbedny jest proces sagdowy i obecnos¢ komornika.
Foto: Pawet Lechowski



14. Teren, na ktérym znajdowato sie koczowisko imigrantow romskich pochodzenia

rumunskiego w Krakowie, przy ul. Siemaszki. Widok koczowiska po dokonaniu wysiedlenia.

Foto: Pawet Lechowski



15. Koczowisko w Poznaniu. Wyniki badan wskazuja, ze pomimo duzej rotacji liczba

imigrantéw wzrasta. Nic nie wskazuje to, zeby w najblizszej przysztosci sie to zmienito.
Foto: ZOBSIE



16a. Koczowisko w Poznaniu - wnetrze domu na koczowisku. Domy s3 wyposazone w

czesto whasnorecznie wykonane piece (tzw. kozy) oraz znalezione meble. Mimo ze Romowie
zyja w skrajnym ubdstwie, wnetrza pomieszczen sg zadbane, starannie przystrojone.
Foto: ZOBSIE



16b. Koczowisko we Wroctawiu - opis przy zdjeciu 16a.
Foto: ZOBSIE



17. Warsztaty z dzie¢mi imigrantow prowadzone przez dziataczki i dziataczy

Wielkopolskiego Stowarzyszenia Lokatoréw w Poznaniu. Warsztaty byty zorganizowane
w odpowiedzi na zapotrzebowanie i prosby samych dzieci, ktére, majac utrudniony dostep
do edukacji, sa zalezne od organizacji pozarzadowych i oséb prywatnych. Aktualnie we
Wroctawiu i Poznaniu coraz wiecej dzieci uczeszcza do szkét w wyniku interwenciji i asysty
0séb prywatnych oraz organizacji pozarzagdowych.

Foto: ZOBSIE



Katarzyna Czarnota, Jarostaw Urbarski

Konflikty polsko-romskie
w Swietle mediow

Sytuacja mniejszo$ci narodowych i etnicznych zmienita sie z chwilg globalizacji
i istotnych przeobrazen gospodarczych i politycznych, ktére wymusity ruch mi-
gracyjny na duzg skale. Obecnie méwi sie o najwiekszej fali migracji od czaséw
IT wojny Swiatowej. W obrebie kontynentu europejskiego od poczgtku lat 90.
nastepowata sukcesywna liberalizacja przepiséw wizowych, a po przystgpieniu
szeregu krajow (w tym Polski) do Unii Europejskiej wiekszo$c¢ ograniczen zosta-
ta zniesiona. Warto juz w tym momencie zwr6ci¢ uwage na to, ze z liberalizacji
przepiséw w tym wzgledzie skorzystato od poczatku lat 90. ok. 2 mIn Polakéw,
ktérzy wyemigrowali (lub migrujg wahadtowo) na Zachdd w celach zarobko-
wych. Z drugiej strony w naszym kraju pojawity sie nowe grupy narodowoscio-
we i etniczne. Migranci ci — motywowani gléwnie wzgledami ekonomicznymi
i socjalnymi — wybrali Polske jako cel swojego okresowego lub statego pobytu.
Koncentrujgc sie na imigrantach romskich pochodzenia rumunskiego trze-
ba przede wszystkim podkresli¢, ze — zgodnie z ustaleniami CBOS - sposréd
uwzglednionych w sondazu nacji, nieche¢ Polakow najczesciej deklarowana
jest wtasnie wobec Romoéw (Cyganéw) — 58% deklaracji niecheci, w drugiej ko-
lejnosci wobec Rosjan - 50%, w trzeciej Rumunéw - 43%!. Imigranci romscy
sg zatem negatywnie postrzegani w podwojnej perspektywie — wlasnej nacji,
jak tez swojego kraju pochodzenia. Do tego dochodzi jeszcze wyjgtkowo niski

status spoteczno-ekonomiczny tej grupy.

1 CBOS,,Stosunek do innych narodéw”, nr raportu 14/2015, dostepny na stronach www.cbos.pl.

81



Imigranci romscy przybywajacy dzi§ do Polski zderzaja sie z negatywnym
odbiorem spotecznym ugruntowanym na podstawie stereotypéw dotyczgcych
Roméw w ogodle, w tym takze tych posiadajgcych obywatelstwo naszego kraju
i przybywajacych w nim od wielu pokolen (wg ostatniego Narodowego Spisu
Powszechnego to ok. 17 tys. 0sdb, organizacje romskie podajg liczbe wiekszg,
zazwyczaj ponad 35 tys. 0séb). Stosunki polsko-romskie dalekie sg od popraw-
nosci, a nasze badania wykazaly, ze w ostatnim czasie konflikty zdarzajq sie
niepokojgco czesto.

W celu zbadania obecnych relacji polsko-romskich dokonali§my monito-
ringu wybranych tytutéw prasowych i notatek internetowych. W tym ostatnim
przypadku materialy internetowe zostaly ,wyswietlone” wg okreslonych za-
sad i metody, a najwyzej pozycjonowane zostaty poddane analizie tresci. Spo-
$réd 491 notatek najwiecej, bo az 144 notatki (29,3%), opisujg réznego rodzaju
konflikty. Pomimo tego, Ze interesowat nas okres jedynie dwoch lat i czterech
miesiecy (od 01.01.2013 do 27.04.2015), to mozemy wymieni¢, nazbyt naszym
zdaniem liczne, przyktady dyskryminacji i szykan Roméw. Przybierajg one r6z-
noraki charakter: od opisu brutalnych napasci na tle rasistowskim, przez anty-
romskie wystgpienia radnych gmin, po spoteczne reakcje przeciwstawiajgce sie
integracji spotecznej Roméw itd. Jedne przeanalizowane przez nas materiaty re-
lacjonujg lokalne zatargi miedzy spotecznos$ciami Polakéw i Romdéw, inne opisu-
ja sytuacje, kiedy osig konfliktéw sg relacje miedzy wtadzg publiczng i ich przed-

stawicielami, a Srodowiskami imigrantéw romskich pochodzenia rumunskiego.

Tabela 1. Wyniki analizy ilosciowej tresci notatek internetowych dotyczacych Romoéw
w Polsce w okresie od stycznia 2013 roku do kwietnia 2015 roku.

Temat Liczba notatek Procent
1. Historia i kultura romska 135 27,5
2. Oswiata, praca a integracja Romoéw 67 13,6
3. Konflikty polsko-romskie 144 29,3
4, Romowie poza granicami Polski 24 49
5. Przestepstwa z domniemanym udziatem Romoéw 56 114
6. Prawa Romow i ich potozenie socjalne 20 4.1
7. Inne 45 9,2
RAZEM 491 100,0
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Zanim przejdziemy do analizy konfliktéw polsko-romskich, chcieliby§Smy
pokrdtce scharakteryzowal pozostale watki tematyczne. Historia i kultura
romska to jeden z najczestszych tematdw notatek internetowych (27,5%). Do-
tycza one przede wszystkim organizowanych festiwali folklorystycznych, przy-
blizajg niektdre aspekty kultury czy zwyczajow romskich, omawiajg dzialania
(np. film, fotografia), w ktérych Romowie sg przedmiotem zainteresowania
tworcow, dotyczg historii Roméw — zwlaszcza w kontekscie ich loséw podczas
II wojny Swiatowej (eksterminacji, miejsc kazni i przypadkéw oporu) i zaraz
po niej, kiedy zostali administracyjnie przymuszeni do osiadlego trybu zycia.
Tutaj tez pojawiajg sie informacje na temat ksigzek i konferencji naukowych
poswieconych Romom itd.

Temat ,O$wiata, praca a integracja Roméw” stanowi ok. 13,6% wszystkich
notatek ,wyswietlonych” przez nas ze Zrédet internetowych. Prezentowane sg
w nich dzialania wtadz publicznych i niektérych instytucji oraz stowarzyszen
w dziedzinie o$wiaty i rynku pracy. W pierwszym przypadku chodzi przede
wszystkim o uczestnictwo dzieci romskich w zajeciach szkolnych. Jeden z dzia-
taczy romski ujawnia, ze cho¢ obowigzek szkolny obejmowat dzieci romskie, to
Lhie egzekwowano go. Cyganie bali sie posytac dzieci do szkoty”. A dalej: ,Wie-
le tych dzieci zanim p6jdzie do szkoty, bardzo stabo méwi po polsku. W domu
uzywa sie jezyka romskiego, wiec nauka czytania i pisania po polsku, kiedy
nie rozumie sie dobrze polecen nauczyciela, jest bardzo trudna” (16.05.2014
- http://rodzina.wiara.pl). Czasami w materiatach przewija sie takze zagad-
nienie edukacji dzieci romskich pochodzenia rumunskiego. Drugi element
integracji to kwestia miejsca Romoéw na rynku pracy. Typowym przyktadem
jest tu wiadomos¢ podana przez portal onet.pl (31.07.2013 — wiadomosci.onet.
pl): ,Brakuje im wyksztatcenia, pracy i perspektyw. Cigzy negatywny stereotyp
‘Cygana’ (...) Cyganie nadal postrzegani sg jako ztodzieje i lenie, a pracodawcy
- niestusznie - sie ich bojg.”

Na postrzeganie Roméw i ich sytuacji wpltyw majg takze publikacje doty-
czgce funkcjonowania tej grupy w innych krajach (4,9% notatek). W ,wyswie-
tleniach” na ten temat pojawiajg sie linki do raportu Amnesty International
dotyczacego dyskryminacji Roméw w réznych panstwach. Mowa w nim m.in.
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o wysiedleniach we Francji i we Wloszech. Jednak wiekszo$¢é notatek przed-
stawia Roméw w ztym $wietle i dotyczy dzialalnosci przestepczej w krajach
innych niz Polska. Na przyktad: ,Romskie getta w Bulgarii to siedliska biedy,
dyskryminacji, przemocy i przestepczos$ci.” (04.03.2015 — www.tvp.info). Z ko-
lei notatki dotyczgce domniemanej przestepczosci Romoéw na terenie Polski
stanowig 11,4%. Wydaje sie, ze znaczna cze$¢ z nich zostata opublikowana tyl-
ko dlatego, ze podejrzanymi o popetnienie przestepstwa byli Romowie. W kaz-
dym razie podkreslanie przynaleznosci etnicznej jest tu znamienne. Okoto
4,1% notatek dotyczy praw Roméw i ich potozenia socjalnego.

Wracajac do probleméw konfliktéw polsko-romskich, chcieli§my przedsta-
wic tu najgtosniejsze z nich. Dotyczg one zaré6wno Romoéw posiadajgcych oby-
watelstwo polskie, jak tez imigrantéw pochodzenia rumunskiego.

Do jednego z najbardziej naglto$nionych przez Internet i prase konfliktéw
na tle stosunkéw polsko-romskich doszio w miejscowosci Maszkowice (woje-
wodztwo matopolskie). Maszkowice (wg Wikipedii) to wies w Polsce potozo-
na w wojewddztwie matopolskim, w powiecie nowosadeckim, w gminie Lacko
(Maszkowice lezg w odlegtosci 3 km od Lgcka). Miejscowos$c liczy okoto 1000
mieszkanicoéw, w tym 157 Romoéw z grupy Bergitka Roma zyjgcych w 32 prowizo-
rycznych domach. 11 lat temu gmina wybudowata cztery kontenery i kilkana-
Scie 0sOb zameldowano w pobliskim Jazowsku. Romowie na ten teren przybyli
po II wojnie §wiatowej, zatrudniajgc sie w pobliskich kamieniotlomach. Obec-
nie wielu z nich jest bezrobotnych. Z zebranego przez nas materiatu wynika, ze
konflikt wybucht - jak to okreslit jeden z portali — z powodu ,,0strej bijatyki”.
~Wracajgcy z pracy budowlancy starli sie z mieszkarnicami romskiego osiedla na
obrzezach miasteczka”. (25.03.2014 — www.sfora.pl). Pie¢ miesiecy pdzniej ci
sami Romowie zostali oskarzeni o napa$¢ na orszak weselny, cho¢ sami utrzy-
mywali, Ze zrobili na drodze jedynie brame, aby ,,zgodnie z polska tradycjg
poprosi¢ o wodke weselng”, a ,,zrobito sie nerwowo, gdy jeden z Polakéw bez
powodu uderzy? chtopca”. Oczywiscie trudno nam rozstrzygnaé, jaki faktycz-
nie przebieg miato cale zajscie. Konflikt w miejscowosSci ma jednak charakter
przewlekly. Juz w 2008 roku Gazeta Krakowska relacjonowata, ze w Maszko-
wicach ,zanosi sie na kolejng burze na tle rasowym. Mieszkanicy nie chca, by
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od nowego roku szkolnego zostaly przywrécone polsko-romskie klasy integra-
cyjne. Zalecit to wojewoda matopolski. Pod pismem protestacyjnym podpisa-
Yo sie juz 50 rodzicéw”. (24.06.2008 - http://www.gazetakrakowska.pl) W 2009
roku Polacy mieli zarzuca¢ maszkowskim Romom, Ze sg zanadto roszczeniowi.
W 2012 roku wéjt gminy Janusz Klag chciat ,,systematycznie wysiedla¢ Romoéw
z Maszkowic” (10.10.2012 — http://www.gazetakrakowska.pl). Przez caly czas
trwania konfliktu zarzucano Romom lenistwo i brak zainteresowania praca,
cho¢ ograniczenia w tym wzgledzie majg charakter systemowy. Ostatecznie
wydarzenia z 2014 roku zakonczyty sie uruchomieniem catodobowego poste-
runku i skierowaniem do tLgcka policjantéw z Krakowa. Na poczatku roku 2015
poinformowano opinie publiczng, ze krakowscy policjanci opuscili fgcko. ,Na
130 interwencji tylko dwie drobne dotyczylty Roméw. Ale skargi na nich znowu
wrécity”. (15.01.2015 - http://www.gazetakrakowska.pl).

Kolejng miejscowos$cig, w ktérej doszlo do ostrych wasni na tle etniczno-
-narodowosciowym byt Andrychéw w wojewddztwie matopolskim liczgcy 21
tysiecy mieszkaricéw. Konflikt w Andrychowie, podobnie jak w Maszkowicach,
jest z pewnoscig zadawniony, gdybySmy sie jednak trzymali sekwencji zdarzen
opisanych przez artykuly, w analizowanym przez nas okresie od 01.01.2013 r.
do 27.04.2015 ., to wyglada on nastepujgco. W potowie 2013 roku, po pobiciu
przez 16-letniego Roma 12-letniego Polaka pojawila sie na Facebooku inicja-
tywa o antyromskim nastawieniu. Portal Gazety Wyborczej pisal, ze w Andry-
chowie mniejszo$¢é romska liczy ok. 140 Roméw, ,ktérzy zyja w zaniedbanych
kamienicach w samym centrum. Spora cze$¢é mieszkancéw Andrychowa nazy-
wa ich ‘najwiekszym spotecznym problemem’. Pod koniec sierpnia zazadali,
aby ich wypedzi¢. Taki cel otwarcie postawili administratorzy ‘Antyromskiego
Ruchu Andrychowskiego’ — strony na Facebooku, ktéra w ciggu doby zyskata
1,5 tys. fanéw. Chcg wymusi¢ na wladzach pozbycie sie Romoéw. Strona szybko
zostala zamknieta po zgloszeniach, ze szerzy rasizm i nienawis¢”. W to miejsce
powstal jednak inny profil, na ktérym w istocie grozono etnicznymi pogroma-
mi. Mogli$my znalez¢ m.in. takie opinie: ,,'Patrzac na impet, mozna prognozo-
wad, ze do korica roku nasze miasto zostanie oczyszczone’ — pisze Dawid. ‘Jak

to dobrze, ze w mie$cie mamy dobrze zorganizowang grupe kibicéw Beskidu,
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ktérzy majg jasno sprecyzowane poglady. Romowie bojg sie ich jak ognia (albo
moze lepiej — wody)’ — podsumowujg sami autorzy strony. A mtoda mieszkan-
ka Andrychowa, ktéra wytyka internautom rasizm, styszy: ‘Ty nie jeste$ Po-
lka, tylko mieszaricem, a tacy nie powinni tutaj by¢. Pozegnam cie, jak nalezy:
SPIER...!""”. Burmistrz Andrychowa twierdzit, ze: ,W przesztosci takie nakreca-
nie atmosfery odbywato sie juz wielokrotnie. I zawsze udawato sie je zatago-
dzi¢. Protestow pod urzedem nie mam, ale wezwatem na rozmowe komendan-
ta strazy miejskiej i policji. Majg bezwzglednie pilnowac przestrzegania prawa
zarowno przez Romoéw, jak i innych mieszkanicéw”. (03.09.2013 — http://wy-
borcza.pl). Tymczasem w czerwcu 2014 roku doszto do powaznych rozruchéw.
Polskie Radio tak relacjonowato sprawe: ,Wiecej patroli policji, rozszerzenie
monitoringu oraz brak tolerancji dla agresji i famania prawa doprowadzg do
poprawy bezpieczenistwa w Andrychowie — zapowiedziat burmistrz miasta To-
masz Zak. W mie$cie ostatnio doszto do tar¢ miedzy Polakami i Romami. W mi-
niony pigtek w miescie zostala poturbowana przez zamaskowanych napastni-
kéw romska kobieta z dzie¢mi. W odwecie Romowie, takze spoza Andrychowa,
pobili dwéch mtodych mieszkancow. Ci trafili do szpitala. Z kolei w poniedzia-
tek, zdaniem Roméw, ‘nacjonalisci’ zaatakowali ich mieszkania.” (12.06.2014 —
http://www.polskieradio.pl) Wczesniej, bo 10.06.2014 roku, ukazat sie artykut
na stronach Gazety Wyborczej (http://krakow.gazeta.pl), w ktérym szef Sto-
warzyszenia Roméw w Polsce, Roman Kwiatkowski, zaapelowat do wojewody
matopolskiego, by zapewnil bezpieczeristwo Romom w Andrychowie. Podat,
Ze pobita zostala: , przez zamaskowanych napastnikéw mieszkajgca w miescie
30-letnia Romka, ktdra szta z dzie¢mi. Jeszcze tego dnia miato doj$¢ do bija-
tyki miedzy Polakami i Romami w parku miejskim. Zdaniem Kwiatkowskiego
w poniedziatek okoto 60-100 ‘nacjonalistéw’ uzbrojonych w palki i taricuchy
zaatakowato mieszkania Romoéw. Wybili szyby i uszkodzili samochody. Prezes
twierdzi, ze otrzymuje informacje o planowanych kolejnych atakach”. Jedno-
czesnie: ,Kibice lokalnego klubu Beskid we wtorek zapowiedzieli manifestacje
pod hastem ‘Stop romskiej bezkarnosci’...”

Prawicowy portal gazety Najwyzszy Czas (14.06.2014 — nczas.pl) twierdzit,
ze: ,,Jak informuje parezja.pl, w kilkudziesiecioosobowych grupach ulice An-
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drychowa patrolujg bandy Cyganéw uzbrojonych w kije bejsbolowe, noze czy
paralizatory, w ten sposob od jakiego$ czasu terroryzujgc mieszkaricéw. Policja
- w imie politycznej poprawnosci — nie reagowata. W odpowiedzi — jak poda-
je serwis meritum.pl — ponad 200 mieszkaricow Andrychowa wyszto na ulice
miasta, by ‘gto$no wyrazié¢ swoje niezadowolenie z zaistniatej sytuacji. Zorga-
nizowano napredce patrole obywatelskie, kierowane i ochraniane przez kibi-
céw tamtejszego klubu pitkarskiego, Beskidu Andrychéw. Ich zasadniczym ce-
lem byto zademonstrowanie sprzeciwu szerzgcej sie przestepczosci cyganskiej,
ktoérej ofiarami padajg najczesciej nieuzbrojeni oraz przypadkowi przechodnie.
Dodatkowym bodZzZcem, ktéry sktonit lokalng spotecznosé do przejecia inicja-
tywy z rgk nieporadnych stuzb mundurowych oraz zdegenerowanych urzedni-
kow miejskiego magistratu, byta kwestia rasistowskich atakow stownych, jakie
kierowali do swoich ofiar romscy napastnicy’. Tymczasem Gazeta Wyborcza
odwrdcita kota ogonem i kltamliwie przedstawila sytuacje, ze to Romowie sg
dyskryminowani przez polskg samoobrone i polska strona jest zagrozeniem
dla bezpieczenstwa w miescie!”

Andrychéw nie byt ani pierwszym, ani jedynym przyktadem tego typu kon-
fliktéw. 19.09.2013 r. portal www.tvs.pl podatl informacje, ze zamaskowani
mezczyzni zaatakowali kilkuosobowg grupe romskich dzieci z Zabrza. ,,Szyka-
nowanie, jak méwig Romowie z Zabrza, ma miejsce nie po raz pierwszy i po-
dobno robig to ciggle Ci sami ludzie. — Idziemy do urzedu co$ zalatwi¢, idzie-
my do opieki, idziemy do lekarza, do o§wiaty. Trzeba sie odwrécié i sprawdzid,
czy kto$ na nas nie napluje - méwi Maria Mirga, mieszkanka ul. Buchenwald-
czykéw w Zabrzu. A bywa tez gorzej. — Dwukrotnie wybito im szyby. Musieli
w nocy ucieka¢ z catg rodzing”. W grudniu 2013 roku nacjonalistyczne Naro-
dowe Odrodzenie Polski zorganizowato antyromskg manifestacje. Portal Se.pl
(14.09.2014): ,,...grupa sympatykow Narodowego Odrodzenia Polski zorgani-
zowata demonstracje pod hastem ‘Nie dla cyganskiej przestepczosci’. Manife-
stacja byta nielegalna. Teraz jej organizator stanie przed sgdem. Pieciu uczest-
nikéw antyromowskiej manifestacji zostato oskarzonych o ‘publiczne nawoty-
wanie do nienawisci na tle r6znic rasowych i etnicznych’. Na demonstracje nie

zezwolity wladze miasta, ktére argumentowaty swojg decyzje faktem, ze cel
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manifestacji ‘nosi znamiona nawotywania do nienawisci rasowej’. Ttum zgro-
madzony w grudniu pod pomnikiem Wincentego Pstrowskiego wykrzykiwat
nacjonalistyczne hasta, m.in.: ‘Polska dla Polakéw’, ‘Nacjonalizm jest wolno-
$cig’ i ‘Cyganow trzeba eksterminowac’. Demonstranci zgdali nawet wprowa-
dzenia godziny policyjnej dla Roméw. Po prawie roku od manifestacji jej orga-
nizator ustyszat zarzut ‘publicznego zniewazania grupy ludnos$ci z powodu jej
przynalezno$ci etnicznej oraz nawotywanie do wasni na tle rasowym’”.

Do podobnej napasci doszlo takze w Lodzi w pazdzierniku 2013 roku. ,Na
prywatng posesje wtargnela grupa liczaca ok. 10 mezczyzn uzbrojonych w kije
bejsbolowe i prety; napastnicy w rekach trzymali zapalone pochodnie. Grozili
mieszkajgcym tam Romom — czterem kobietom i mezczyZnie — pobiciem, po-
zbawieniem zycia i podpaleniem domu. Wybili szybe, uderzyli stawiajgcg opér
kobiete i spryskali jg gazem lzawigcym. Wedtug $ledczych sprawcy wydawali
okrzyki, ktore $wiadczyty o tym, Ze tltem ataku i kierowanych grézb byta naro-
dowo$¢ pokrzywdzonych.” (14.10.2013 - http://lodz.naszemiasto.pl) Sprawcy
zostali zatrzymani. Jednocze$nie prokuratura wszczeta dochodzenia w zwigz-
ku z nawotywaniem w Internecie do nienawisci na tle narodowosciowym, jakie
pojawilo sie w zwigzku z napadem na Roméw.

Nie wszystkie przejawy konfliktéw majg tak dramatyczny przebieg. W kwiet-
niu 2015 roku Kurier Poranny (27.04.2015 — www.poranny.pl) donosil, Ze Sad
Okregowy w Biatymstoku uznat winnym mezczyzne podajacego sie za prawni-
ka - z pochodzenia biatostoczanina od wielu lat mieszkajgcego w Warszawie
- zniewazania osoby pochodzenia romskiego. ,,Wpis, ktory stat sie podstawg
aktu oskarzenia, trafit do sieci w potowie grudnia 2013 r. Byl to komentarz na
forum internetowym Kuriera Porannego pod artykutem o procesie dotyczgcym
nekania nastolatka narodowos$ci romskiej przez kolegéw. Oskarzony nie za-
przeczat, ze jest autorem komentarza, ale Ze byt zniewazajgcy juz tak”.

Bywa tez, ze atakowane sg programy integracyjne czy pomocowe adreso-
wane Romom. Przyktadowo jeden z internetowych publicystéw pyta: ,,Czy nie
bulwersuje was sprawa tego, ze w Polsce znajdujg sie pienigdze na wspiera-
nie, szkolenia i zasitki dla Roméw, a w zamian za to nie wymaga sie od nich

niczego? Czy celem zasitkéw i szkolen nie jest to, aby osoba nimi objeta zo-
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stata wyciggnieta z probleméw?” (21.04.2015 - gazetareduta.pl) Poglady takie
gloszone sg takze przez niektérych przedstawicieli wiadz lokalnych, jak np.
w Putawach. Jak donosit portal http://wiadomosci.onet.pl (21.02.2015), jeden
z tamtejszych radnych twierdzil, Ze Romowie sg obcigzeniem dla miasta. Dy-
rektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w odpowiedzi oskarzyt radnego,
ze nawoluje do nienawisci. Romowie z kolei zawiadomili w tej sprawie lubelska
prokurature o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa (28.02.2015 - www.dzien-
nikwschodni.pl).

Kolejne przyktady konfliktéw dotyczg stricte romskich imigrantéw pocho-
dzenia rumunskiego. Sprawy dotyczg przede wszystkim eksmisji i likwidacji
romskich koczowisk. Najbardziej dobitnie przedstawia sie to w zwigzku z probg
likwidacji koczowiska we Wroctawiu. Portal dziendobry.tvn.pl (15.05.2013 r.)
informowat o warunkach mieszkaniowych na jednym z wroctawskich koczo-
wisk: ,,Bez biezgcej wody, w domach zrobionych z tego, co znalezZli na $miet-
niku — tak mieszkajg we Wroctawiu rumunscy Romowie, ktérzy kilka lat temu
przyjechali do Wroclawia...” Wtadze lokalne postanowity pozby¢ sie niechcia-
nych mieszkancéw i wytoczyty im proces o eksmisje, ktéry byt relacjonowany
zaréwno przez prase lokalng, jak tez ogdlnopolska. Nie bedziemy szczegdtowo
relacjonowac¢ sprawy wysiedlen Roméw we Wroctawiu, warto jednak zwrdcic¢
uwage na to, ze towarzyszyly jej inne zdarzenia. Na przyktad portal sadistic.pl
w materiale ,Wroctaw walczy. Zdewastowano baraki dla Roméw” (19.01.2014)
pisze: ,,Powybijane szyby, pourywane klamki — w nocy kto$ zdewastowat cztery
baraki na wroctawskim osiedlu Tarnogaj, w ktérym miejsce mieli znalez¢é m.in.
Romowie...” Jaki$ czas pdzniej pojawiata sie informacja (05.02.2014 — www.
tuwroclaw.com), ze: ,Gmina Wroctaw nie planuje i nigdy nie planowata prze-
siedlenia rumuriskich Roméw na Tarnogaj ani w zadng inng cze$¢ miasta.”

Roéwniez w Gdanisku pojawila sie sprawa podobna do wroctawskiej. Na po-
czatku sierpnia (07.08.2014 - trojmiasto.gazeta.pl) pojawiala sie informacja
o wysiedleniu Roméw z jednego z gdanskich koczowisk: ,,Rozwalanie osiedla
trwato kilka godzin. Pracowato przy tym trzech mezczyzn i dwie kobiety z siekie-
rami” — opowiadal jeden z Roméw w materiale zatytutowanym ,,Gdansk wyrzu-
ca Romoéw”. Kilkanascie dni p6zniej Romowie skierowali do wtadz list, w ktérym
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mogliSmy przeczytac: ,,Tez jeste§my mieszkaricami Gdarniska, chcemy méc tutaj
pracowac i wysyta¢ nasze dzieci do szkoty” (25.08.2014 — wyborcza.pl). Romo-
wie wyeksmitowani z Gdaniska-Jelitkowa na poczatku sierpnia powrdcili na te-
ren dawnego koczowiska, ale po raz kolejny zostali zmuszeni do jego opuszcze-
nia (26.08.2014 — gdansk.gosc.pl). Wiadomosci.wp.pl (27.08.2014) w tej sprawie
donosity: ,Na poczatku sierpnia usunieto Romoéw z Jelitkowa. Osiedlili sie w na-
miotach na granicy Sopotu i Gdanska. Stamtad ich réwniez wysiedlono”. Pod
koniec 2014 roku powstala tez na terenie Gdanska grupa wsparcia Romoéw ru-
munskich (patrz: 23.12.2014 - Romowie w Gdansku | Facebook) Wreszcie Radio
Gdarnisk informowato (24.02.2015 - radiogdansk.pl), ze gdariscy urzednicy ,nie
ztamali przepis6w przy eksmisji romskiej rodziny. Prokuratura umorzyta sledz-
two”. W trakcie catej sprawy pojawily sie — sgdzimy Ze nieprzypadkowo — ma-
teriaty atakujgce imigrantéw romskich. Jak podawat portal www.hotmoney.pl
(15.10.2014) w materiale zatytutowanym , Agresywni Zebracy na polskich uli-
cach”: ,Gdanska Gazeta Wyborcza zwrécita uwage na narastajgcy problem (...)
Gdanszczanie skarzg sie, ze miasto zostato opanowane przez Romoéw”.

W Poznaniu z kolei wiele publikacji dotyczyto (ostatecznie zablokowanej
przez Roméw oraz dziataczy i dzialaczki spoteczne) préby eksmisji koczowiska
romskiego przy ulicy Krauthofera. Portal www.mmpoznan.pl (26.03.2014 r.) pi-
sat:,, 1 kwietnia zburzony zostanie budynek przy ul. Krauthofera, ktéry zamiesz-
kujg poznanscy Romowie.” W dniu tym odbyta sie pierwsza préba nielegalnego
wysiedlenia poznanskiej grupy Roméw. Nieudana. Jednak kilka tygodni pdz-
niej Romowie przenie$li sie w inny rejon miasta. Wowczas Glos Wielkopolski
pisat: ,,Mieszkanicy Winograd i Pigtkowa skarzg sie na grupe Roméw, ktérzy
zamieszkali na terenie ogrodu dziatkowego przy ul. Lechickiej”. (17.12.2014 -
www.gloswielkopolski.pl) Skargi, jak sie okazato, byty nieuzasadnione.

Tego typu kontrowersje wystepowaty takze w przypadku koczowisk rom-
skich w Krakowie, cho¢ w ,,wyswietlonych” notatkach nie ma informacji na te-
mat eksmisji. Romowie pochodzenia rumuriskiego sg dostownie przepedzani
z kolejnych miejsc zamieszkania, czemu czasami towarzyszy kampania dyskre-
dytowania ich w oczach opinii publicznej. Sposoby wysiedlania tej grupy budzg

wiele watpliwos$ci, mimo to prokuratura przewaznie umarza dochodzenia.
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18. Warunki mieszkaniowe w Rumunii niewiele sie réznig od tych na koczowiskach

w Polsce. Koczowisko romskie w Maia Mare. Burmistrz Baia Mare nakazat ogrodzenie
koczowiska murem, by oddzieli¢ Roméw od reszty mieszkancéw. Swiadomosé warunkéw
Zycia oraz stopnia opresji na tle rasistowskim wobec Roméw w Rumunii jest niezbedna, by
zrozumie¢ motywacje emigracji.

Foto: Daylymail.co.uk




19. Koczowisko we Wroctawiu. Baraki zbudowane s3 z materiatéw wtérnych: drzwi,

desek, drewna. Kazdy dom ma okoto 10-20 metréow kwadratowych.
Foto: ZOBSIE



20. Fotografia zostata wykonana na koczowisku we Wroctawiu podczas pokazu reportazu

dotyczacego wysiedlenia romskiej rodziny z koczowiska w Gdarisku.
Foto: ZOBSIE



Katarzyna Czarnota, Kamil Siemaszko

Wtasnym gtosem o sobie.
Raport z badan

Wstep

Przedstawiamy skrécony raport z badan zrealizowanych w ramach projek-
tu ,,Migranci romscy pochodzenia rumuriskiego w Polsce — wlasnym glosem

”1

o sobie”!. Projekt jest realizowany (badania terenowe sg tylko jedng jego cze-
$cig) w odpowiedzi na rosngce problemy imigrantéw romskich pochodzenia
rumuniskiego mieszkajgcych w Polsce. W sumie przeprowadzono 62 wywia-
dy kwestionariuszowe oraz 18 wywiadéw pogtebionych dotyczgcych przede
wszystkim sytuacji spotecznej i ekonomicznej przybytych do naszego kraju Ro-
moéw. W celu realizacji badan dotarli§my do romskich koczowisk, jakie istniejg
w wielu polskich miastach. Badani przez nas Romowie reprezentujg szerszg
grupe imigrantéw, a ich gospodarstwa domowe liczg tgcznie 226 osdb, w tym
122 dzieci, na temat ktérych staraliSmy sie pozyska¢ informacje.

Imigranci romscy borykajg sie z szeregiem utrudnien, segregacjg spotecz-
ng i stygmatyzacjg. Ich trudne potozenie dotyczy zaréwno aspektéw material-
nych (status ekonomiczny, mieszkalnictwo, dostep do pracy, zabezpieczenia

spoteczne, stuzba zdrowia), administracyjnych (mozliwos$¢ rejestracji pobytu,

1 ,Migranci romscy pochodzenia rumuriskiego w Polsce — wlasnym glosem o sobie”
w ramach projektu ,Obywatele dla Demokracji”, prowadzonego przez Fundacje im. St.
Batorego i finansowanego ze §rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

94



dopelnienia formalnosci urzedowych), jak i kulturowych (dostep do edukacji,
szeroko pojetej kultury) oraz spotecznych (integracji). W ostatnich latach pro-
blemy nasilily sie ze wzgledu na wzrastajgcg liczbe imigrantéw oraz konflikty,
w ktére sg uwiklani, gtéwnie z powodu budowanych przez siebie koczowisk,
badz tez zajmowanych pustostanéw. Tematy tego dotyczace naglosnione zo-
staly w ostatnim czasie w Poznaniu, Gdansku i Wroctawiu. Zarzadcy terenéw
zajmowanych przez Roméw (przewaznie gminy), na drodze prawnej lub z po-
minieciem odpowiednich procedur, usitowali wysiedla¢ lub dokonywali wysie-
dlen, uruchamiajgc przy okazji dyskusje jednostronnie nakierowang przeciwko
Romom. Najgtosniejsze tego typu sytuacje miaty miejsce we Wroctawiu. Mia-
sto od kilku lat prébuje eksmitowa¢ Roméw z koczowiska zajmowanego przez
ok. 100 mieszkancéw, a w trakcie prowadzenia naszych badan nielegalnie wy-
siedlito? inne koczowisko liczgce ok. 20 oséb.

Dziatania wtadz i jednostronny sposéb przedstawiania problemu w me-
diach prowokujg niektére §rodowiska i grupy do skrajnych dziatan. Koczowiska
we Wroctawiu byly kilkakrotnie celem podpalen, a podczas jednego z takich
atakow splonety cztery baraki. Réwniez instytucje — takie jak pomoc spotecz-
na, stuzba zdrowia czy os§wiata — dyskryminujg Romoéw, chociazby przez (cze-
sto bezpodstawne) zatrzymywanie i przekazywanie dzieci romskich rodzinom

zastepczym bgdz osrodkom wychowawczym?. Z drugiej strony grupy Romow

2 Prawnicy wspoélpracujacy z organizacjami pozarzgdowymi bronigcymi praw i intereséw
spotecznosci romskich pochodzenia rumuriskiego w Polsce definiujg wyburzenia koczowiska
w kategoriach dzialania nielegalnego (zgodnie z podstawg prawng zawartg miedzy innymi
w art. 1046 Kodeksu Prawa Cywilnego). Oczywiscie wyroki sg zalezne od interpretacji sadu.
Polskie prawo ma wiele przepiséw, ktére przez prawnikéw poszczegélnych stron sg réznie
interpretowane. Niemniej jednak réwniez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, takie
jak Amnesty International, apelowaty do polskich wladz o niestosowanie nielegalnych
wysiedlen koczowisk zamieszkiwanych przez Romoéw.

3 Najczestszym powodem odbierania praw rodzicielskich sg zle warunki mieszkaniowe
oraz ub6stwo rodzicéw. W Poznaniu Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatoréw rozpoczela
wspotprace z rodzinami Romskimi w wyniku interwencji w jednym z poznanskich szpitali.
Matka kilkumiesiecznego dziecka chorego na zapalenie ptuc zglosila sie do szpitala
dzieciecego znajdujacego sie przy ul. Nowowiejskiego w Poznaniu. Po odbyciu kilkudniowego
leczenia dziecko wyzdrowiato. Rodzice zostali poinformowani przez szpital o dacie wypisu
ze szpitala. Po przyjezdzie matki administracja szpitala chciata dopeini¢ formalnosci
zwigzanych z pobytem dziecka. Zaréwno Romka jak i jej syn nie byli ubezpieczeni.
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mog3 liczy¢ na niesformalizowang pomoc organizacji pozarzadowych badz tez
os6b prywatnych. Najczesciej ogranicza sie ona do zapewnienia czesci ubran
i rzeczy niezbednych przy pielegnacji dzieci (np. pieluchy) oraz do okazjonal-
nej pomocy w kryzysowych sytuacjach zdrowotnych (poprzez prywatne kon-
takty dzialaczy i dziataczek z lekarzami, pielegniarkami badz tez potoznymi),
nieregularng pomoc w zapewnieniu jedzenia badzZ wegla w okresie zimowym,
niekiedy zapewnienia darmowych zajeé edukacyjnych bgdz kulturalnych dzie-
ciom. Dziatania takie, wynikajgce z checi niesienia pomocy, nie sg jednak ade-
kwatng odpowiedzig na systemowe wykluczenie Roméw, w niektérych przy-
padkach wrecz je ugruntowujg, np. poprzez nieustanne obsadzanie Roméw
w roli ofiar i biorcéw pomocy. W momentach kryzysowych - takich jak wysie-
dlenia czy zdarzajgce sie przejawy instytucjonalnej dyskryminacji — organi-
zacje bagdz osoby pomagajgce Romom przetrwac nie sg w stanie przekroczy¢
pewnych ograniczen formalnych. Nie udaje im sie wprowadzi¢ w zycie (czy ra-

czej przeforsowac) trwatych programéw i rozwigzan systemowych majgcych

Dziecko bylo urodzone w Polsce, lecz ze wzgledu na brak numeru PESEL nie posiadato
ubezpieczenia, natomiast matka dziecka - réwniez urodzona i mieszkajgca przez wiele lat
w Polsce — ze wzgledu na nieznajomos¢ procedur oraz niski status ekonomiczny nie miata
zarejestrowanego pobytu na terenie Polski, a co za tym idzie nie posiadata ubezpieczenia.
(Kolejng mozliwoscig uzyskania ubezpieczenia jest rejestracja w Urzedzie Pracy, jednak
nieznajomos¢ procedur powoduje, ze tylko w momencie asysty oséb trzecich imigranci
korzystajg z tego rozwigzania). Matka dziecka nie posiadata okreslonej sumy pieniedzy
niezbednej do uiszczenia optaty za ustugi medyczne. W przypadku os6b nieubezpieczonych
oraz nieposiadajacych srodkéw finansowych na optacenie ustugi szpital jest zobowigzany do
udzielenia pomocy oraz wystawienia rachunku. Jednak w tym przypadku personel szpitala
zdecydowal, ze z powodu braku ptatnosci, ubezpieczenia oraz miejsca zameldowania
dziecka, dziecko powinno =zosta¢ matce odebrane. Wielkopolskie Stowarzyszenie
Lokatoréw zostato poproszone o interwencje w tej sprawie przez Stowarzyszenie Integracji
Wielokulturowej Nomada z Wroclawia. Zostata podjeta prawna analiza sytuacji. Matka
ponownie udala sie do szpitala, lecz w asyScie dziataczki WSL. Dziecko otrzymalo wypis
ze szpitala i zostalo oddane matce. Rodzina, w obawie przed utratg praw rodzicielskich po
tygodniu wyprowadzila si¢ z Poznania.

W takim jak powyzej opisanym przypadku imigranci sg z géry na pozycji przegranej —
nie posiadajg obrony prawnej, nie orientujg sie w procedurach, z racji analfabetyzmu nie
sg w stanie samemu zapoznac¢ si¢ z dokumentacjg dotyczacg ich sprawy. Ograniczanie praw
rodzicielskich i umieszczanie dzieci imigrantéw romskich w osrodkach wychowawczych
uderza w imigrantéw z powodu ich skrajnej biedy.
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na celu poszanowanie pelni praw obywatelskich i socjalnych. Giéwnym celem
jak i postulatem spotecznosSci Romskiej jest stworzenie takiej sytuacji, w ktorej
Romowie sami mogliby wystepowac¢ w swoim imieniu i zatatwia¢ swoje sprawy
bez konieczno$ci asysty. Aktualnie asysta ta jest jednak konieczna z powodu
czestych przypadkéw odmowy pomocy lekarskiej, ochrony prawnej, naduzy¢
stuzb porzadkowych, niewiedzy decydentéw oraz urzednikéw dotyczgcej sytu-
acji imigrantéw romskich pochodzenia rumuriskiego.

Romowie rumunscy przebywajgcy w Polsce nigdy tez nie byli samodziel-
nym podmiotem w debacie publicznej na wlasny temat. Najcze$ciej nie mieli
nawet swojego romskiego rzecznika. Ich wypowiedzi byty brane pod uwage za-
zwyczaj tylko w wyniku nacisku na decydentéw oraz przedstawicieli mediow
wywieranego ze strony nieformalnych i formalnych grup wspoéipracujgcych
z migrantami. Sytuacja taka urgga wszelkim standardom demokratycznym
i niesie ze sobg szereg negatywnych konsekwencji. Odbiera im mozliwos¢ sa-
modzielnej obrony przed dyskryminacjg oraz przede wszystkim — mozliwo$¢
formutowania swoich postulatéw. Odzyskanie podmiotowo$ci politycznej Ro-
moéw, miedzy innymi poprzez mozliwos$¢é zabierania réwnoprawnego glosu
w debacie publicznej, podejmowanie decyzji o swoim zyciu i uzyskania moz-
liwosci wspoétdecydowania o programach skierowanych do spotecznosci rom-
skiej, jest procesem ztozonym, trudnym i dlugotrwatym®. Réwniez ten projekt,
oprdcz badan i diagnozy sytuacji imigrantéw romskich, zaklada szereg warsz-
tatow majgcych na celu nabycie przez Romoéw podstawowych kompetencji me-
dialnych, m.in. poprzez publiczne wystgpienia na szeregu spotkan prezentu-
jacych niniejszy raport. Paradoksalnie cze$¢ tych celéw de facto zrealizowana
zostala w momencie nielegalnego wysiedlenia grupy Roméw we Wroctawiu,
gdzie zespdt badawczy udat sie, by — wraz z Romami i organizacjg partnerska,
Stowarzyszeniem Nomada — uczestniczy¢ w protestach przeciwko brutalnemu

eksmitowaniu 20 Roméw przez magistrat i wspiera¢ ich. W tej konfliktowej

4 Swiadomo$¢ ztozonosci tego procesu oraz licznych ograniczen i trudnosci posiadajg
organizacje oraz grupy nieformalne. Przez ostatnie kilka lat Stowarzyszenie Nomada,
Wroctawski Klub Krytyki Politycznej, Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatoréw oraz
czlonkowie i cztonkinie nieformalnych grup pelnity role niejako rzecznikéw tej spotecznosci,
zwlaszcza w sytuacjach konfliktowych.
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sytuacji imigranci, przy wsparciu badaczy oraz cztonkin i cztonkéw organizacji
spotecznych, zaczeli sie otwarcie wypowiadac¢ zaréwno podczas protestéow, jak
i spotkan z przedstawicielami rzgdu, ktére odbyty sie tydzien pdzniej.

Sytuacja imigrantéw romskich pochodzenia rumunskiego w Polsce byla te-
matem podejmowanym przez wladze samorzgdowe oraz media juz w latach 90.
Woéwczas odbywaly sie masowe deportacje z koczowisk znajdujgcych sie mie-
dzy innymi w Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. Od tego momentu decydenci,
wladze na szczeblu lokalnym i centralnym nie podjeli debaty na temat roz-
wigzania tego problemu. Nie planowano réwniez systemowych dziatar.. Obec-
na sytuacja romskich imigrantéw pochodzenia rumuriskiego uniemozliwia im
korzystanie z podstawowych praw i podobne problemy mogg w przysztosci do-
tyczy¢ innych ubogich uchodzcéw, ktérzy bedg szuka¢ schronienia w naszym
kraju. Polska na poziomie gmin nie posiada obecnie rozwigzan umozliwiajg-
cych cudzoziemcom rejestracje pobytu bez wzgledu na status ekonomiczny,
jakim sie legitymujag.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z regulacjami prawnymi na poziomie miedzy-
narodowym nie istnieje definicja uchodzcy ekonomicznego. Niemniej jednak
mamy do czynienia z problemem uchodzstwa ekonomicznego, kiedy to dys-
kryminacja i trudne warunki zycia w kraju pochodzenia zmuszajg wiele grup
do emigracji. Naszym zdaniem taka wiasnie sytuacja dotyczy Romoéw. Kiedy
przybywaja do Polski, jako obywatele Unii Europejskiej, trudno jest im uzyskac
podstawowe informacje na temat dostepu do rynku pracy czy mieszkan. Nie
majg zagwarantowanego bezpieczenstwa osobistego, ubezpieczen. Jezeli ta-
kie mozliwosci istniejg, s3 one zarezerwowane dla bardziej zamoznych cudzo-
ziemcow. Sytuacja imigrantéw romskich pochodzenia rumuriskiego oraz kon-
trowersje — wybuchajgce wokot koczowisk przez nich budowanych, zebractwa
oraz nieuiszczania optaty za korzystanie ze stuzby zdrowia — nie sg przejawami
jednorazowych lokalnych konfliktéw, lecz odzwierciedlajg dtugotrwaty proces
administracyjnego izolowania tej grupy spotecznej. Inaczej méwigc: w teorii
ogdlnodostepne prawa obywateli Unii Europejskiej (prawo do podjecia pracy,
edukacji, korzystania ze stuzby zdrowia) sg poki co poza zasiegiem imigrantéw
romskich pochodzenia rumurnskiego przebywajacych na terenie Polski.
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Dlaczego Romowie wyemigrowali do Polski?

Najpierw odpowiedzmy sobie na pytanie, dlaczego Romowie wyjezdzajg z Ru-
munii? W kraju tym, po upadku dyktatury Ceausescu na poczgtku lat 90., go-
spodarka ulegta drastycznym przemianom. Wskutek transformacji likwidacji
ulegto wiele miejsc pracy, zwlaszcza w znajdujgcych sie na wsi panstwowych
gospodarstwach rolnych, w ktérych zatrudnienie znajdowato szczegdlnie
wielu Roméw. Oni tez bardzo dotkliwie odczuli zmiany polityczne i ekono-
miczne. Pomimo przystgpienia Rumunii do Unii Europejskiej sytuacja Roméw
nie zmienita sie, a ich przesladowania nawet sie nasility. Najnowsze raporty
Amnesty International (2013 r.) alarmuja, ze w Rumunii dochodzi obecnie do
razgcych naduzy¢ bedgcych takze efektem polityki rzgdu. Przez ostatnie dwie
dekady cate spotecznosci romskie zostaly eksmitowane w okolice wysypisk
Smieci, zaktadow przetwarzania odpadéw, stref przemystowych na obrzezach
miast czy na tereny sgsiadujgce z bytymi fabrykami chemicznymi’®. Znamienne
jest to, ze szacunki co do liczby Roméw w Rumunii znacznie sie od siebie réz-
nig. Amnesty International we wspomnianym wyzej raporcie podaje, ze Rumu-
nie zamieszkuje ok. 2 mln Romoéw (10% spoteczenstwa), natomiast oficjalne
dane pochodzgce z rumunskiego spisu powszechnego z 2011 roku podaja, ze
Roméw jest ok. 619 tys. (3,2% spoteczenistwa)®. Tak czy inaczej — stanowig oni
istotng grupe o wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, ktéra
zmusza ich do szukania lepszych warunkow zycia.

Powoddw, dla ktérych Romowie wybierajg Polske jako kraj docelowej emi-
gracji, jest wiele. Zasadniczg przyczyng pierwszej fali migracji w latach 90. byt
mniejszy rygor w systemie wizowym niz to miato miejsce w przypadku krajow
zachodnich, ktére wprowadzity szereg utrudnien. Jak wynika z zebranych przez

nas informacji, takze badani Romowie prébowali wéwczas dostawac sie do za-

5 Raport Amnesty International, ,Pushed to the margins. Five stories of Roma forced
evictions in Romania”, 2013, dostepny na stronie: http://amnesty.org.pl/uploads/media/
Romania_Report.pdf.

6 Dane zaczerpniete z komunikatu rumunskiego Narodowego Instytutu Statystycznego,
dostepnego na stronie: http:/www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/alte/2012/
Comunicat%20DATE%20PROVIZORII%20RPL%202011.pdf.
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chodniej Europy, jednak jej granice okazaly sie zbyt szczelne. Z pewnych wzgle-
déw w Polsce tatwiej bylo tez dostosowac sie do nowych okolicznosci. Bez-
posrednio po transformacji ustrojowej spoteczenstwo polskie nie odczuwato
skutkéw, w takim stopniu jak dzi$, drastycznych rozwarstwien spoteczno-eko-
nomicznych, a reprezentowany przez rumunskich imigrantéw poziom ubéstwa
wzbudzat raczej litos¢ i dawal podstawy do utrzymania dzieki zebractwu.

Po kilku latach polskie wtadze zaczely jednak masowo deportowa¢ Roméw.
Przekroczenie polskiej granicy nadal nie stanowito wiekszego problemu, nie-
mniej jednak po uptywie okresu 3 miesiecy koniczyta sie waznos$¢ wizy, ktorg
obywatele Rumunii otrzymywali przy wjezdzie do Polski. Wladze na szczeblu
centralnym i lokalnym wykorzystywaty te podstawe prawng do organizowania
masowych deportacji. Wiekszo$¢ Roméw, po czesto traumatycznym doswiad-
czeniu deportacji, powracata jednak powracata do Polski, niektérzy od razu,
inni dopiero po kilku latach’.

Kolejna fala migracji nastgpita po wej$ciu Rumunii w struktury UE w 2007
roku. I tym razem Polska stala sie dogodnym celem wyjazdéw. Wielu Roméw
lub cztonkéw ich rodzin byto juz w Polsce w latach 90. Jak wynika z przepro-
wadzonych badan, blisko 1/3 respondentéw zostata w przesztosci deportowa-
na z Polski i mimo negatywnych przezy¢ zwigzanych z tym faktem, powracali
do niej po 2007 roku. Znali podstawy jezyka polskiego, warunki ekonomiczne,
posiadali znajomych. Jako gtéwne przyczyny emigracji podajg brak pracy, bie-
de i zte warunki mieszkaniowe. Zdecydowana wiekszo$é, bo az 87,1% bada-

nych, pochodzi albo z matych rumunskich miasteczek (do 20 tys. mieszkancéw

7  Masowe deportacje odbywaty sie w latach 90. na terenach wielu polskich miast. ,,Gazeta
Wyborcza” nr 299, wydanie z dnia 24.12.1996, umiescila wypowiedzi dotyczgce przebiegu
kontrowersyjnej deportacji, ktéra odbyla si¢ 19.04.1996 w Warszawie: ,Sceny przedstawio-
ne w TV z akcji — poranne najscie policji na obozowisko, ptongce na stosie $mieci wrotki cy-
ganskiego dziecka — byly wstrzgsajgce. Posypaly sie listy i telefony od wzburzonych czytel-
nikow, choc nie brakto tez gtoséw aprobaty dla decyzji wojewody. Senator Zofia Kuratowska
i postowie UW podczas konferencji prasowej zarzucali wojewodzie warszawskiemu Bohda-
nowi Jastrzebskiemu i policji ztamanie prawa, brutalno$¢ i niehumanitarno$¢ w sposobie
przeprowadzenia akcji. Przywotywali drastyczne wspomnienia z lat okupacji.” Deportacja
objeto ponad 100 os6b.
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- 54,8%), albo ze wsi (32,3%). Jedynie 12,9% z nich mieszkalo w wiekszych

miastach.

Tabela 1. Przyczyny emigracji badanych Roméw z Rumunii (poproszono o wskazanie 2 naj-
wazniejszych powoddw).

Powody osoby procent
brak pracy 52 83,9
zte warunki mieszkaniowe 20 32,3
brak dostepu do edukacji 2 3,2
brak dostepu do stuzby zdrowia 0 0,0
bieda 45 72,6
inne 5 8,1

Przeszkody w rejestracji pobytu

Obecnie kluczowym problemem prawnym wynikajgcym z braku polityki
migracyjnej nastawionej na wkluczenie wszystkich imigrantéw niezaleznie od
statusu ekonomicznego, ktérego konsekwencje ponoszg Romowie, wydaje sie
by¢ niemozno$c¢ dokonania rejestracji pobytu. Przy okazji konfliktéw toczacych
sie w Polsce, urzednicy najczesciej obarczajg wing za ten fakt samych Roméw.
Decydenci nie podejmujg w tym kontek$cie analizy barier wynikajgcych ze
zbyt duzego skomplikowania procedur czy sytuacji materialnej i ekonomicznej
Romoéw, czy ich braku umiejetnosci czytania, pisania, nieposiadania rachunku
bankowego, itd. Mimo Ze Romowie na mocy umowy stowarzyszeniowej prze-
bywajg na terenie Polski legalnie, brak zarejestrowania pobytu na terenie RP
uniemozliwia im uzyskanie meldunku, rejestracje w wielu urzedach. Ci, ktérzy
majg wazne dokumenty, mogg prébowac zarejestrowac sie w urzedzie pracy
i tym sposobem ubiegac sie o uzyskanie ubezpieczenia. Jednak nie sg o tym ni-
gdzie informowani. Romowie nie posiadajg wiedzy na temat tego, z czym wig-
ze sie rejestracja pobytu. Deklarujgc chec jej dokonania, jednocze$nie sie boja,
gdyz nie do konica wiedzg, z czym sie to wigze. 96,3% ogo6tu badanych przez
nas Romoéw zadeklarowato, ze chcialoby w przysztosSci zarejestrowaé swoéj po-
byt (40,3% odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i 29% ,raczej tak”). Jednak zdecy-
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dowana wiekszo$¢ nie wie, jak tego dokonac i co w rzeczywistosci to oznacza.
Systemowe bariery w rejestracji pobytu przedstawito w swoim raporcie pt. Wy-
kluczenie systemowe a integracja/sytuacja Romoéw rumuriskich mieszkajgcych we
Wroctawiu Stowarzyszenie Nomada: ,,0d 2007 roku — czytamy w nim — kiedy
Rumunia wstgpita do Unii Europejskiej, obywatele tego kraju majg prawo do
swobodnego przemieszczenia sie na terenie catej Wspdlnoty. Jak wszyscy oby-
watele Unii, takze oni powinni zarejestrowa¢ swdj pobyt po trzech miesigcach
przebywania w innym kraju unijnym. Do rozpoczecia procedury rejestracyj-
nej niezbedne jest okazanie waznego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
i obywatelstwo. Warunkiem uzyskania rejestracji jest przedstawienie doku-
mentacji potwierdzajgcej posiadanie wystarczajgcych srodkéw finansowych
do utrzymania siebie i cztonkéw swojej rodziny. Dodatkowo nalezy posiada¢
ubezpieczenie zdrowotne. Stluzy to wykazaniu, ze nie bedzie sie stanowi¢ ob-
cigzenia dla polskiego systemu pomocy socjalnej. Powyzsze nalezy udowodnic
za pomocg wybranych, spo$réd nastepujgcych dokumentéw: umowy zatrud-
nienia, z kwotg dochodu umozliwiajgcg pokrycie kosztéw utrzymania i zgod-
nie z ktérg ubezpieczenie stanowi obowigzek pracodawcy; wyciggu z rachunku
bankowego, dokumentujgcego posiadanie niezbednych srodkéw finansowych;
dowodu ubezpieczenia zdrowotnego lub zaswiadczenia o podjeciu nauki. Nie-
dopelnienie obowigzku rejestracji nie niesie za sobg konsekwencji w postaci
kar czy represji. Umieszcza jednak dang osobe poza systemem, wykluczajgc
ja z dostepu do pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, niezbednej pomocy
w znalezieniu sie na rynku pracy i innych ustug. Brak rejestracji pobytu na te-
renie RP powoduje, ze imigranci ekonomiczni z krajéw Unii Europejskiej prze-
bywajgcy w Polsce pozostajg niezauwazani przez instytucje panstwowe”s.
Niektérzy Romowie przebywajg w Polsce juz od 20 lat bez dopelnienia
tych formalnosci, cho¢ 2/3 naszych respondentéw (66,2%) odpowiedziato, ze
»Zdecydowanie” lub ,,raczej” chce pozosta¢ w Polsce. Wymienione wyzej barie-
ry uniemozliwiajg im korzystanie z podstawowych praw na terenie RP. Jedna

z naszych rozméwczyn méwi:

8 Cato$¢ raportu: http://roma.nomada.info.pl/images/RAPORT/raport_nomada_roma_
grudzien_2014_net.pdf.
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»Jak nie masz karty pobytu, to bardzo ciezko ci bedzie znalez¢
prace i ubezpieczenie. Bo my jesteSmy obcokrajowcami tutaj, bez
dokumentéw. Mamy nasze dokumenty: paszport, dowdd osobisty
dla dzieci, ale nie mamy tutaj dokumentéw: karty pobytu. Waz-
ne sg te karty pobytu, bo niezbedne do pracy. Chcieliby$Smy, zeby
wszystko bylo spokojnie, Zeby policja na nas nie krzyczata, zeby
miec spokojnie, tak, jak wszyscy ludzie tutaj. Tak jak Polacy: dzie-
ci do szkoty, my do pracy”.

Po przyjezdzie do Polski imigrantéw Romskich na $wiat przychodzito ko-
lejne pokolenie. Te osoby od urodzenia wychowywane sg w Polsce, wiec tra-
cg kontakt z krajem pochodzenia swoich rodzicéw. Nie majg one najczesciej
stycznosci z jezykiem rumunskim, gdyz Romowie postugujg sie na co dzien
jednym z dialektéw jezyka Romani. Kolejnym problemem dzieci migrantow
romskich urodzonych w Polsce to coraz czestszy brak dokumentéw. Wydawane
sg one przez urzad stanu cywilnego na wniosek szpitala, gdzie odbywat sie po-
rod. Placowki te wyznaczajg termin wizyty w urzedzie, jednak wiekszo$¢ rodzi-
céw w ogole nie stawia sie w wyznaczonym terminie. Skutkuje to tym, ze dzieci
posiadajg jedynie zaswiadczenia ze szpitala, a tylko niektdre akty urodzenia sg
wydane przez Urzad Stanu Cywilnego. Dodatkowo, z powodu braku lub stabej
znajomosci jezyka i generalnie analfabetyzmu Romoéw, zaswiadczenia i akty
urodzenia zawierajg bledy w nazwiskach i sg czasami niezgodne z danymi wid-
niejgcymi w urzedach rumurnskich — Romowie nie sg w stanie poprawi¢ btedéw
urzednikéw wypetniajgcych dane w ich dokumentach. W zwigzku z powyzszym
w grupie oséb w wieku 0-18 lat jest wiele przypadkéw, w ktérych jedynymi do-
kumentami tozsamosci sg polskie akty urodzenia i zaswiadczenia ze szpitali.
Osoby je posiadajgce czesto nie sg przez wtadze Rumunii ,,rozpoznawane” jako
obywatele tego kraju, nie majg w zwigzku z tym paszportu czy innego dowodu
tozsamosci. Dodatkowg trudnoscig jest takze to, iz polskie dokumenty, celem
przedstawienia w rumunskich urzedach, nalezy wczesniej przettumaczy¢ na

jezyk rumunski u ttumacza przysiegltego i ponie$¢ koszty wyrobienia paszpor-
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tu — wydatki te czesto przekraczajg mozliwo$ci rodzin romskich. Jednoczesnie
nalezy pamietad, ze dzieci rumunskie urodzone w Polsce nie majg polskiego
obywatelstwa. Realnie pozostajg jako bezpanistwowcy.

Ostatecznie, co wynika tez z do§wiadczen organizacji partnerskich, zaréw-
no dorosli, jak tez duza liczba dzieci urodzonych w Polsce, funkcjonujg jako
osoby o nieuregulowanym statusie prawnym. Jest to trudne do dokladnego
okre$lenia, bowiem - z obawy o swoje bezpieczenstwo — respondenci niechet-
nie ujawniali szczegbtowe dane w tym wzgledzie. Brak dokumentéw (czy ak-
tualnych dokumentéw) uwazali za jedno z najwiekszych zagrozen formalnych.
Co wazniejsze, osoby ,bez papieréw” stajg sie rodzicami kolejnego pokolenia
dzieci, ktére z wyzej wymienionych powodéw po uzyskaniu dojrzatosci nie
zdecydujg sie prawdopodobnie na powr6t do Rumunii i bedg nadal zyty w Pol-
sce, bez mozliwosci zarejestrowania swojego pobytu na jej terenie, co unie-

mozliwia dostep do praw przystugujgcych obywatelom UE.

Sytuacja ekonomiczna imigrantéw romskich

Romowie rumunscy stanowig jedng z najnizej usytuowanych pod wzgledem
ekonomiczno-spotecznym grup zyjacych na terenie RP. Nawet jezeli niektd-
re osoby do$wiadczajg awansu spotecznego, wiekszo$¢ nadal Zzyje w skrajnym
ubdstwie, ktore jest przekazywane z pokolenia na pokolenie. Proba wyijscia
z ubdstwa poprzez podjecie legalnej pracy jest szczegdlnie trudna w Pol-
sce, m.in. ze wzgledu na mocno ugruntowane stereotypy spoteczne, ktére —
w potgczeniu z relatywnie wysokim bezrobociem — powodujg, Ze Romowie sg
praktycznie wykluczeni z rynku pracy. Jezeli sg zatrudnieni legalnie, to tylko
w pojedynczych przypadkach. Zazwyczaj wykonujg prace ,na czarno”, jako ta-
nia sila robocza. W naszych badaniach 32,3% respondentéw deklarowato, ze
podejmuje tego typu prace. W takim przypadku Romowie zazwyczaj sg nisko
kwalifikowanymi pracownikami fizycznymi na budowach, w warsztatach sa-
mochodowych, w rolnictwie przy sezonowych zbiorach warzyw i owocéw, a ich
ptace sg z reguly o potowe nizsze niz robotnikéw niewykwalifikowanych po-
chodzenia polskiego. Pozbawieni sg tez wszelkich zabezpieczen i $§wiadczen.
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Dzieje sie to przy jednoczesnym przeswiadczeniu decydentéw o mozliwosci
podjecia legalnej pracy na terenie Polski, co gwarantowa¢ majg regulacje unij-
ne w tym zakresie’. W praktyce sytuacja wyglada inaczej, polscy pracodawcy
nie chcg przyjmowac imigrantéw, ktérzy nie dokonali rejestracji pobytu na te-
renie Polski.

W zwigzku z przedstawionymi problemami na rynku pracy wiekszo$¢ imi-
grantéw romskich pochodzenia rumurniskiego zmuszona jest trudni¢ sie ze-
bractwem. Jest to jedyna forma zdobywania §rodkéw utrzymania dostepna im
na co dzien, ale jednoczesnie silnie wptywajgca na stygmatyzacje i nieche¢
polskiego spoteczenistwa wzgledem Roméw. Az 82,3% respondentéw potwier-
dza, ze trudni sie zebractwem (cze$¢ z nich jednoczesnie okresowo pracuje le-
galnie czy czesciej ,na czarno”). Jak przyznajg praktycznie wszyscy uczestnicy
wywiadéw poglebionych, ktére wykonane zostaly podczas realizacji projektu,
zebrzac, czujg wstyd i upokorzenie, lecz nie widzg innej mozliwosci na prze-
trwanie.

Zebractwo, jako gtéwny sposdb utrzymania, utrwala niskg pozycje ekono-
miczng Romoéw w strukturze spotecznej. Z deklaracji Roméw wynika przede
wszystkim, ze sg w stanie wyzebra¢ maksymalnie 20-30 zlotych dziennie.
W przeliczeniu na cztonka przewaznie wielodzietnej rodziny daje to kilka
ztotych dziennie per capita. Po drugie, nie stwarza to jakichkolwiek szans na
nabycie innych kompetencji, ktére pozwolityby na poprawe sytuacji material-
nej. Po trzecie, w zwigzku z inspirowanymi przez magistraty, a realizowanymi
przez stuzby mundurowe, akcjami ,,antyzebraczymi”, ich aktywno$¢ w tym za-

kresie jest kryminalizowana. Romowie zajmujg sie takze zbieraniem ztomu.

Tabela 2. Zrédta utrzymania imigrantéw romskich.

Rodzaj prac osoby procent
zebractwo 51 82,3
praca na czarno 20 32,3
legalna praca 5 8,1
na utrzymaniu innej osoby 3 4.8

9  http://www.rpo.gov.pl/sites/defraudant/files/Legalnosc_zatrudnienia_cudzoziemcow na_
terytorium_RP_D_Gorski.pdf.
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Dostep do edukaciji

Niskg pozycje socjoekonomiczng oraz niewielkie mozliwosci jej zmiany deter-
minuje réwniez brak edukacji. Wiekszo$¢ Romoéw biorgcych udziat w wywia-
dach stwierdzita, ze chciataby, by ich dzieci otrzymaty edukacje umozliwiajgcg
im podjecie innej dziatalnosci zarobkowej niz zebranie. Dostep do szkoty jest
jednak, podobnie jak w przypadku pracy, w duzym stopniu realnie uwarunko-
wany posiadaniem rejestracji pobytu. Mechanizmy rasizmu instytucjonalnego
na poziomie dyrekcji szkét byly systematycznie upowszechniane i ugrunto-
wywane przez ostatnie lata. W wyniku czego, pomimo powszechnie obowig-
zZujgcego prawa (oraz obowigzku) do edukacji, funkcjonujg silne mechanizmy
biurokratyczne ograniczajgce dostep do edukacji. Dlatego wiekszo$¢ imigran-
tow romskich pochodzenia rumunskiego to analfabeci. Bardzo nieliczne oso-
by umiejg czytac i pisa¢. Z odpowiedzi wynika, ze az 56,5% respondentéw nie
umie ani pisaé, ani czytaé¢ (w zadnym jezyku), 21% z nich ma te umiejetnosci
przyswojone na poziomie podstawowym, a tylko 17,7% pisze i czyta w sposéb
ptynny. Trzech respondentéw (4,8%) na to pytanie nie odpowiedzialo. Jest
to kolejny wyrazny wskaznik wykluczenia spotecznego Roméw rumuriskich
przebywajacych w Polsce. Jeden z imigrantéw opisuje, jak umiejetnos¢ pisania

i czytania umozliwita mu poprawe swojego potozenia:

»Mi byto prosciej, umiem pisac i czyta¢, znam tez bardzo do-
brze polski. Tak wyszlo, ze mialem wiecej mozliwosci w zyciu
do wykorzystania. Najpierw przywioztem troche rzeczy, ktoére
sprzedawalem na targach, za zarobione pienigdze wynajgtem
najtanisze mieszkanie. Miatem szczescie, bo wiasciciel zgodzit sie
na meldunek. Pdzniej ztozytem pisma do urzedu, dali mi karte
pobytu. Teraz mam wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg, sprzedaje na
targu rézne rzeczy, ale mam kase fiskalng i wszystkie potrzebne
rzeczy. Nie jest latwo, ale mysle, zZe ci, ktérzy nie umiejg pisa¢

i czytac, nie majg pieniedzy, nie sg w stanie zrobi¢ tego, co ja”.
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W badanej przez nas grupie ok. 1/3 rodzicéw dzieci stwierdzita, ze ich dzieci
(przynajmniej jedno) uczeszczajg do szkoty. Lecz nawet wejscie pojedynczych
jednostek w system edukacji nie gwarantuje poprawy sytuacji. Pewna cze$¢
uczniéw sama rezygnuije z uczeszczania do szkoty z powodu duzej frustracji
wynikajgcej z jednej strony z nieprzystosowania polskich szkét do edukacji cu-
dzoziemcdw, a z drugiej — rasistowskich stereotypdw. Z pewnoscig problemem
jest tez zbyt duza réznica w poziomie edukacji pomiedzy dzie¢mi imigrantéw
a dzie¢mi polskimi. W wielu przypadkach nie ma specjalnych mechanizméw
wyréwnywania szans edukacyjnych lub nie sg one wykorzystywane. Dodatko-
wo, w przypadku dzieci Roméw rumunskich zamieszkatych na koczowiskach,
bardzo duzy wplyw na pobieranie nauki ma ich niestabilna sytuacja mieszka-

niowa.

Warunki mieszkaniowe

Znaczna cze$¢ imigrantéw romskich zyje na koczowiskach bez dostepu do
biezgcej wody oraz pradu, a takze toalet, mieszka w warunkach przeludnienia
(okoto 5 0s6b przypada $rednio na jeden zajmowany pokoéj). Koczowiska celowo
sg budowane w miejscach ukrytych, na terenach niedostepnych, takich jak np.
opuszczone ogrodki dziatkowe, nieuzytki na obrzezach osiedli itd., w obawie
przed réznego typu atakami (podpalenia, napady). Trzymajgc sie na uboczu,
mieszkajgc na jednym, w miare mozliwosci trudno dostepnym i niewidocznym
dla sgsiadéw terenie, Romowie majg wieksze mozliwosci obrony przed aktami
przemocy, dzieki czemu zwieksza sie ich poczucie bezpieczenstwa. Jezeli sytu-
acja prawna zajmowanego terenu jest w miare stabilna, wéwczas koczowisko
rozrasta sie. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze likwidacja koczowiska w da-
nym miescie (jak np. w Gdansku czy Wroctawiu) nie powoduje powrotu Roméw
do Rumunii. Po wysiedleniu zajmujg oni kolejne koczowiska w Polsce. Niektd-
rzy z badanych imigrantéw zmieniali swoje miejsce zamieszkania juz ponad

10-krotnie. W momencie wysiedlenia z jednego miejsca zajmowali nastepne:
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»MieszkaliSmy w Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu, Bydgosz-
czy, Szczecinie i Gdansku. W Poznaniu byto nas duzo, ok. 40 bara-

kéw, nieopodal dworca. Z kazdego miejsca nas wyrzucata policja.”

»Mieszkam tu ponad 20 lat. Mieszkatem w Lublinie, Poznaniu,

Warszawie, Katowicach, wszedzie”.

Zajmowanie koczowisk czy pustostanow nalezy traktowac jako przymuso-
wa forme zapewnienia mieszkania i wynik braku mozliwosci podjecia alterna-
tywnych rozwigzan, takich jak wynajecie mieszkania na wolnym rynku, uzy-
skanie dostepu do miejskich zasob6w komunalnych itd. Sytuacja taka sprawia,
Ze migranci sg postrzegani przede wszystkim przez pryzmat kogos, kto anek-
tuje cudzg wlasnos$é, a zatem tamie prawo. Ujawnienie istnienia tej spoteczno-
Sci tylko w kontekscie tamania prawa jest oczywiscie jednym z mechanizméw
dyskryminujgcych. Stanowi silng podstawe do budowania spotecznych stereo-
typOw oraz wzrastajgcej agresji wobec tej grupy.

Bezposrednie przejawy dyskryminacji

Nie tylko odmiennos¢ kulturowa (np. jezyk) czy bieda, ale takze nieuregulo-
wany pobyt i status prawny imigrantéw romskich powoduje, ze stajg sie oni
przedmiotem atakow i instytucjonalnej dyskryminacji. Blisko 2/3 badanych
przyznawalo, Ze spotkatla sie z agresjg ze strony Polakéw, a blisko potowa
(48,4%) deklarowatla, ze miejsce ich zamieszkania byto atakowane np. przez
rzucanie kamieniami, wtargniecia do srodka mieszkania funkcjonariuszy bez
nakazu, nieuzasadnione nachodzenie w nocy itd. Az 43,5% badanych twierdzi-
1o, ze bylo zastraszanych grozbg odebrania im dzieci, przy czym w wiekszosci
przypadkéw miato to miejsce ze strony policjantéw. Szczegdblnie zle Romowie

oceniajg wlasnie dziatania policji i strazy miejskiej.
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Tabela 3. Ocena dziatan polskich stuzb publicznych przez imigrantéw romskich

Urzednicy e Przedstawi-
o Przedstawiciele . .
Straz MMelscy, W L] Straz  stuzby zdrowia clele szko,
Policja s e przedstawi- " .. przedszkoli
Miejska . Granicy (lekarze dyzurni
ciele pomocy na izbie przyjed) (dyrektorzy,
spotecznej przyje nauczyciele)
Bardzo dobrze 3,2%  1,6% 0,0% 0,0% 3,2% 4,8%
Dobrze 12,9% 3,2% 9,7% 8,1% 8,1% 12,9%
Zle 242% 25,8% 17,7% 17,7% 19,4% 4,8%
Bardzo Zle 32,3% 43,5% 12,9% 16,1% 30,6% 0,0%
Trudno
powiedzie¢ 274% 25,8% 58,1% 58,1% 37,1% 77,4%
Brak danych 0,0% 0,0% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Romowie, podczas wielu lat doswiadczania dyskryminacji i r6znych form
opresji, byli zmuszeni do wypracowania alternatywnego systemu zaspokajania
podstawowych potrzeb. Jest to spoteczno$¢ wewnetrznie zréznicowana, nie-
mniej jednak charakteryzujgca sie bardzo duzg samoorganizacjg i samopomo-
cg wewnatrz swoich grup. Wzajemne dzialanie, wsparcie i solidarnos¢ jest co-
dzienno$cig. Kobiety bedgce mieszkankami koczowisk tworzg grupy wsparcia,
opiekujgc sie nawzajem swoimi dzie¢mi. Natomiast mezczyzni, wykorzystujgc
stare samochody, ktérymi dysponujg, wspdlnie wyjezdzajg, by zbiera¢ zlom,
przywozi¢ materiaty budowlane, szuka¢ pracy. Dzieki kolektywnym formom
zycia moga przetrwac skraje ubdstwo. Gtéwnym postulatem Roméw jest cheé
uzyskania dostepu do podstawowych praw, bez wzgledu na status material-
ny czy pochodzenie: prawo do pracy, korzystania ze stuzby zdrowia, ochrony
prawnej, edukacji.
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Cata historia Romoéw w Europie to ciagta podréz i przemieszczanie sie z miejsca na
miejsce. Dlatego, z naszej osiadtej perspektywy, tak trudno ja opisac i przeanalizo-
wac, a potem wysnué wnioski. Jednak wspoétczesna podréz rumunskich uchodzcéw
ekonomicznych nie jest juz ich wyborem. Zmiany systemowe spowodowaty, ze zo-
stali oni zmuszeni do opuszczenia swoich doméw i ucieczki do miejsca, w ktérym

mogli przetrwaé. W tym do Polski.

Zachodni Osrodek Badan Spotecznych i Ekonomicznych



